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Resumen:

En octubre de 1989 el Poder Ejecutivo de la provincia de Cérdoba envié a el proyecto de Ley de
Reforma Administrativa del Estado Provincial. En esos dias el gobernador de Cérdoba era Eduardo
César Angeloz, quien pertenecia a Radical. El proyecto tenia como objetivo reducir las funciones del
Estado, promover la descentralizacion de muchas de sus actividades e impulsar la privatizacion de
algunas de sus dependencias mas importantes. A tono con la politica delineada por el gobierno
nacional de Carlos Menem, este proyecto de ley era la expresion local de lo dispuesto por las leyes de
Emergencia Econémica y Reforma del Estado, recientemente sancionadas. Esta ultima ley, a través
del articulo 68, invitaba a las provincias a sumarse a sus lineamientos y por ello el gobierno nacional
exigido a las provincias que adecuaran su legislacién a la nueva normativa. Por parte del gobierno
provincial, el proyecto también fue concebido como un instrumento propicio para superar la
complicada situacion econdémica que vivia la provincia por esos dias, caracterizada por una creciente
inflacion y déficit en los recursos del Estado. A causa de dichos factores habia, en los asalariados de
Cérdoba, un descontento generalizado, el cual se evidencié en una sostenida demanda en pos de
incrementos salariales.

Asi, el Poder Ejecutivo de la provincia de Cérdoba presenté a de el proyecto de ley de Reforma
Administrativa, también denominado de Emergencia, siendo tratado primero, como correspondia de
acuerdo al procedimiento legislativo, por de Diputados. La presentacidon origind una intensa
movilizacion de los trabajadores en la ciudad de Cérdoba quienes reorientaron sus protestas,
preexistentes, hacia la oposiciéon a la nueva ley. Las protestas estuvieron protagonizadas por los
trabajadores del Estado, aunque también se sumaron los que pertenecian al sector privado.

Este acontecimiento es, entonces, el punto de partida para analizar el papel que llevé adelante el
Sindicato del Personal de Obras Sanitarias (SiPOS) en contra del proceso de privatizaciéon puesto en
marcha por el Estado Provincial. A principios de ese afio habia asumido la conduccién del sindicato un
conjunto de dirigentes que se opusieron a los nuevos lineamientos politicos, iniciaron un cambio en
las formas de lucha y marcaron las diferencias con respecto a quienes habian tenido, hasta ese
momento, el control del sindicato.

En este marco, el presente trabajo se propone analizar el desarrollo del conflicto desde la perspectiva
de la teoria de los movimientos sociales, rescatando fundamentalmente los conceptos de
oportunidades politicas, estructuras de movilizaciéon y creacion de marcos interpretativos. Asimismo,
reconocemos, a modo de hipdtesis que si bien las acciones desarrolladas por el sindicato de los
trabajadores de Obras Sanitarias de Cérdoba, no dieron lugar a la formaciéon de un movimiento social
fueron expresion de nuevas formas de accién colectiva y demostraron cambios importantes en la
dirigencia sindical prevaleciente en Cérdoba de fines de los ochenta.

Abstract:

In October 1989 the Executive of the provinceCordoba sent to the Legislature, the bill Provincial State
Administrative Reform. In those days, the governor of Cordoba was Eduardo César Angeloz, who
belonged to the Unidén Civica Radical. The project aimed to reduce the functions of government,
promote decentralization of many of its activities and promote the privatization of some of its major
units. In keeping with the policy outlined by the national government of Carlos Menem, this bill was
the local expression of the provisions of the law the Emergency Economic and State Reform, recently
sanctioned. The former, through Article 68, inviting provinces to join their guidelines and therefore the
national government to the provinces required to adjust its law to the new rules. For the provincial
government, the project was conceived as an enabling tool for overcoming the difficult economic

1 Algunos de los puntos desarrollados en este articulo fueron planteados en el trabajo perteneciente a la misma autora titulado, “Trabajadores en
conflicto: protesta e imaginarios en la emergencia econdmica de Cérdoba”, Documento de Trabajo N° 15, (Cérdoba: Maestria en Partidos
Politicos y del Archivo de la Palabra del Centro de estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba, 2008).

2 Gabriela Closa es docente e investigadora del Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba.



situation in the province who lived in those days, characterized by rising inflation and shortfalls in
state resources. Because of these factors had on the employees in Cordoba, a widespread discontent
which was evidenced by a sustained demand in pursuit of wage increases.
Thus, the executive of the provinceCordoba presented to the Legislature of the Province the Bill of
Administrative Reform, also called Emergency, and treated first, as it should according to the
legislative procedure, the Chamber of Deputies. The presentation led to an intense mobilization of
workers in the city of Cordoba who shifted their protests, pre-existing opposition to the new law. The
protests were staged by state employees, but also joined those who belonged to the private sector.
This event is then the starting point for exploring the role that brought forward the Sindicato del
Personal de Obras Sanitarias (SiPOS) against the privatization process launched by the Provincial
State. Earlier that year he had assumed the leadership of a group of union leaders who opposed the
new policy guidelines, initiated a change in the forms of struggle and marked differences with respect
to those who had, until then, control of union.
In this framework, this paper seeks to analyze the development of the conflict from the perspective of
social movement theory mainly rescue the concept of political opportunities, mobilizing structures and
creation of interpretive frameworks. We also recognize, as a hypothesis that while the actions taken
by the Union of Sanitation Workers in , did not lead to the formation of a social movement was the
expression of new forms of collective action and showed significant changes in the Cordoba prevailing
union leadership of the late eighties.

Palabras clave: Reforma del Estado; Protesta sindical; Sindicato de Obras Sanitarias de Cérdoba
Keywords: The Reformation of the State; Union protest; Union of Sanitary Works of Cordoba

Introduccion

A principios de 1989 se produjo un cambio en la conduccién del Sindicato del Personal de Obras
Sanitarias de Cdordoba (SiPOS). El nuevo grupo dirigencial constituia una ruptura con lo que habia sido
hasta ese momento la direccion del sindicato en manos del peronismo. Ese mismo afio el Poder
Ejecutivo provincial, ocupado en ese momento por el gobernador perteneciente a Radical, Eduardo
César Angeloz, inicid el tratamiento legislativo de la ley de reforma administrativa del Estado
provincial, que tenia como objetivos fundamentales sanear el déficit del Estado, promover la
descentralizacion de algunas de sus actividades y fomentar la privatizacién de importantes areas y
dependencias.

de Obras Sanitarias encargada de la provisidn y potabilizacién del agua corriente en Cérdoba, era
una de las que figuraban en la agenda privatizadora. La oposicion al proyecto de ley presentado por el
gobierno dio origen a un intenso ciclo de protesta que involucré6 no sdlo a los trabajadores
dependientes de ella, sino también al resto de los trabajadores estatales y a muchos pertenecientes al
sector privado. Pero ademas, en el curso de la protesta, la nueva dirigencia del SiPOS inaugurd
nuevas estrategias de vinculacion hacia el interior del sindicato como también hacia la sociedad. En
ese proceso de lucha se realizaron acciones que influyeron sobre las marcas identitarias del sindicato
que consideramos significativas para ser analizadas.

Entonces, estos dos hechos: la aparicion de una nueva dirigencia en el sindicato y el inicio de las
acciones orientadas por el Ejecutivo provincial para modificar el modelo de gestion estatal
prevaleciente hasta ese momento en Cérdoba constituyen las coordenadas que enmarcan el desarrollo
de este trabajo. En este sentido, nos proponemos analizar el conflicto aludido desde la perspectiva de
la teoria de los movimientos sociales, rescatando fundamentalmente los conceptos de oportunidades
politicas, estructuras de movilizacién y creacién de marcos interpretativos. Asimismo, reconocemos a
modo de hipdtesis que, si bien las acciones desarrolladas por el sindicato de los trabajadores de Obras
Sanitarias no dieron lugar a la formaciéon de un movimiento social, fueron expresién de nuevas formas
de accidén colectiva y demostraron cambios importantes en la dirigencia sindical de Cérdoba a fines de
los ochenta.

Accion colectiva y movimientos sociales

Las protestas que se generaron en Cérdoba a raiz de la presentacion del proyecto de ley de
reforma administrativa pueden ser analizadas por medio del marco tedrico de la accion colectiva. Las
formas de accién colectiva se producen por la confluencia de una serie de factores interrelacionados.
Siguiendo a Tarrow, una accion colectiva surge y se organiza como un desafio, por parte de un grupo
a sus oponentes (la mayor parte de las veces, el poder instituido), porque dicho grupo considera que
este poder es perjudicial para sus intereses. De este modo, los movimientos plantean sus desafios a
través de una accion directa disruptiva contra quienes son sus antagonistas, las elites, las autoridades

u_otros grupos.3 Fn efecto, para la conformacion de la accion colectiva es necesario que un conjunto

3 Tarrow, Sidney, El poder en movimiento: los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. (Madrid: Alianza, 1997) p. 22.



de personas adviertan que tienen un objetivo o motivo en comln para movilizarse. Por lo general
deben experimentar un sentimiento de injusticia, agravio, amenaza, pérdida de privilegios. Ademas,
este sentimiento debe estar acompanado por la construccion de una identidad comudn, por la
solidaridad entre los miembros del colectivo, de tal modo que sientan que son parte de lo mismo y
que todos se ven afectados por el poder que los perjudica. En sintesis, “es el reconocimiento de una
comunidad de intereses lo que traduce el movimiento potencial en una accién colectiva”.4 Finalmente,
lo que marca el paso o la transformacion de una accion colectiva en un movimiento social, es la
permanencia de la accidon, el mantenimiento de la misma a lo largo del tiempo: “Los movimientos
sociales que han dejado una impronta mas profunda en la historia lo han logrado porque consiguieron
mantener con éxito la accion colectiva frente a los oponentes mejor equipados”.>

Para el andlisis del surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales existe una amplia
coincidencia entre los investigadores, de considerar tres indoles de factores: 1) Las oportunidades
politicas; 2) Las estructuras de movilizacidén; 3) Los procesos enmarcadores.

Con el concepto de estructura de oportunidades politicas nos referimos a las particularidades del
sistema politico en el que se inscriben las formas de accién colectiva y los movimientos sociales. Sobre
el particular, se puede establecer la relacion entre los movimientos sociales y la politica
institucionalizada o las relaciones informales de poder de un sistema politico nacional dado. En
sintesis, se trata de analizar las caracteristicas, elementos y componentes de un sistema politico, que
favorecen o desfavorecen el surgimiento y desarrollo de un movimiento social. El concepto de
oportunidades politicas es muy amplio y por ese motivo, su uso, sin mayores precauciones, conduce al
riesgo de que se restrinja su poder explicativo.6 Por esta razdn, consideramos de gran utilidad el
aporte de McAdam quien identifica, siguiendo a Tarrow, las dimensiones que posibilitan el analisis de
las oportunidades politicas. Las dimensiones son: el grado de apertura de la comunidad politica, la
estabilidad de las alineaciones politicas, la presencia o ausencia de elites aliadas, las divisiones en el
seno de las elites.”

Atender a las estructuras de movilizacién posibilita comprender la trayectoria de la accidn
colectiva y los movimientos sociales. En efecto, “las decisiones que tomen los activistas respecto de la
forma que, finalmente, revestird su grupo, tendrd importantes consecuencias en relaciéon a su
capacidad para obtener recursos y movilizar a los disidentes, asi como respecto del grado de
legitimidad que adquieran a los ojos de la sociedad”.8 El analisis de las estructuras de movilizacion
significa desentranar en el seno de qué tipo de colectivo surge la protesta, cdmo se organiza y cuales
son las formas que se eligen para llevarla adelante.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el papel desempefiado por la cultura y la ideologia
en la protesta y movilizacién de los actores. Los conceptos de cultura, ideologia y la creacidén
estratégica de marcos interpretativos, van unidos “porque son topicos que se refieren al contenido y a
los procesos a través de los cuales se dota de sentido a objetos y acciones”.® Es un proceso de
construccién y de representacion que sirve para hacer inteligible el por qué de la lucha, por medio del
cual se afianza la identidad de los actores que pertenecen al movimiento social, el sentido de
pertenencia al grupo y se define a los amigos y a los oponentes. En el proceso de construccién de los
marcos interpretativos son muy importantes los simbolos, el discurso y el lenguaje: “Los marcos son
metaforas especificas, representaciones simbodlicas e indicaciones cognitivas utilizadas para
representar conductas y eventos de forma evaluativa y para sugerir formas de accién alternativas”.10

Un proyecto, varios conflictos

En octubre de 1989 el Poder Ejecutivo de la provincia de Cérdoba envié a el proyecto de Ley de
Reforma Administrativa del Estado Provincial también denominada ley de Emergencia. Como se ha
seflalado mas arriba en esos dias el gobernador de Cérdoba era Eduardo César Angeloz, quien
pertenecia a Radical.ll A tono con la politica delineada por el gobierno nacional, este proyecto de ley

4 Ibidem, p. 24
5 Ibidem, p.25

6 Gamson, A. y Meyer, D, “Marcos interpretativos de la oportunidad politica *, en Mc. Adam, Dough, Mc Carthy, John D. y Zald, Mayer N. (eds.),
Movimientos sociales: perspectivas comparadas. (Madrid: Itsmo, 1999) p. 389.

7 Mc Adam, D. “Origenes terminoldgicos, problemas actuales y futuras lineas de investigacion”, en Mc Adam, Dough, Mc Carthy, John D. y Zald,
Mayer N. (eds.), op. cit, p. 54.

8 Mc Carthy, J. “Adoptar, adaptar e inventar limites y oportunidades”, en Mc Adam, Dough, Mc Carthy, John D. y Zald, Mayer N. (eds.), op cit, p.
205.

9 Zald, M. “Cultura, ideologia y creacién de marcos estratégicos”, en Mc Adam, Dough, Mc Carthy, John D. y Zald, Mayer N. (eds.), op cit, pp.
370 - 371.

10 1bidem, p. 371.

11 Este era el segundo periodo de gobierno de Eduardo César Angeloz. El primero se habia extendido desde 1983 a 1987, el segundo desde 1987
hasta 1991 y habria un tercero desde 1991 hasta 1995. De este modo, el radicalismo obtuvo durante dieciséis afios el control de los gobiernos
provincial y municipal, con lo cual adquirié la categoria de partido predominante. Un sistema de partido predominante se caracteriza por la
existencia de un partido que obtiene el apoyo de una gran mayoria de los electores, lo que le permite gobernar con mayoria absoluta, en un
marco de pluralismo politico. Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos (Madrid, Alianza Editorial: 1987) pp 245 y ss.



era la expresién local de lo dispuesto por las leyes de Emergencia Eco-ndmica y Reforma del Estado,
recientemente sancionadas.!?2 Esta (ltima ley, a través del articulo 68, invitaba a las provincias a
sumarse a sus lineamientos y por ello, el gobierno nacional, exigié a las provincias que adecuaran su
legislacion a la nueva normativa. Por parte del gobierno provincial, el proyecto también fue concebido
como un instrumento propicio para superar la complicada situacién econémica que vivia la provincia
por esos dias, caracterizada por una creciente inflacion y déficit en los recursos del Estado. A causa de
dichos factores habia, en los asalariados de Cérdoba, un descontento generalizado el cual se evidencid
en una sostenida demanda en pos de incrementos salariales.

Con motivo del inminente tratamiento por de Diputados de la ley de Reforma Administrativa, el
gobernador Angeloz, dirigié un mensaje a la ciudadania de Cérdoba. En esa oportunidad, aludié a que
este proyecto no tenia ningun afén persecutorio, ni iba a servir para “prescindir de personal o cercenar
conquistas racionales y legitimas” pero destacé también la necesidad de “"terminar los privilegios”,
promover la descentralizacion y dar participacion al capital privado. Hizo referencia a la actitud del
sindicalismo, a la que calificé de confrontativa, al tiempo que considerd que la misma parecia querer
desmentir el clima de paz que habia en la provincia. La paz siempre era exaltada por el gobierno
provincial como uno de los rasgos caracteristicos de la gestién radical en la provincia de Cérdoba vy
también era uno de los atributos propios de la democracia.

Era necesario que se aprobara el proyecto porque de esa forma se pondria fin a un modelo estatal
que Angeloz consideraba anacrénico y perjudicial para el desarrollo del pais.

"... hoy ya todos sabemos que una parte importante del descalabro econdmico que estamos
padeciendo se debe a un Estado que en su tamafio y en sus funciones, en sus vicios y en
sus necesidades ha distorsionado nuestro sistema productivo poniendo un grave
inconveniente para nuestra calidad de vida.” (...) hemos superado viejas consignas y
rutinas ideoldgicas y se ha hecho carne en nosotros la conviccién generalizada de que con
un Estado como el que tenemos no hay ninguna posibilidad de salir del atolladero y de la
asfixia econdémica que hace tiempo arrastramos y que cada vez hace mds imposible que
vivamos mejor. Se trata pues, de una vez por todas de dejar de dar vueltas a la noria,
falsamente politica e ideoldgica de sacarnos de arriba viejas modorras propias de un tiempo
de bonanza que ya no existe, para poner definitivamente manos a la obra”.13

Durante el mes de octubre se intensificaron las movilizaciones de los trabajadores de la ciudad de
Cordoba en oposicion al proyecto de ley de Reforma Administrativa. En efecto, los sindicatos
rechazaron y cuestionaron el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo a de Cdrdoba porque el
mismo implicaba una reduccién de las funciones y de las dimensiones del Estado con el consecuente
peligro de disminucién del presupuesto y pérdida de puestos de trabajo. La protesta, se inscribié en el
marco de una anterior relacionada con el deterioro salarial de los trabajadores locales como
consecuencia de la crisis econdmica que afectaban a la provincia y al pais desde hacia varios meses
atras.14

Los gremios movilizados fueron, Asociacion Bancaria, Unién Obrera de , Union de Obreros y
Empleados de , Unidon de Educadores de de Codrdoba, Sindicato de Luz y Fuerza, Sindicato de
Empleados Publicos, Sindicato del Personal de Obras Sanitarias, el Equipo de Salud Humana, entre
otros. El reclamo fue liderado, principalmente, por aquellos sindicatos que representaban a los
trabajadores dependientes del Estado y se expresd de diferentes formas, como concentraciones en ,
marchas por las calles céntricas de la ciudad, asambleas en los lugares de trabajo, con interrupcién de
servicios, paros de actividades por horas o por dias, huelgas de hambre, ocupacién de lugares de
trabajo.

Las que siguen son algunas de las estrategias de protesta y movilizacién que utilizaron los
trabajadores en el marco del conflicto aludido. Los trabajadores de de Energia de Cdérdoba (EPEC),
rechazaron el proyecto de ley de emergencia provincial, al tiempo que dispusieron un programa de
asambleas de esclarecimiento que se iniciaron el 2 de octubre y acordaron la realizacion de paros de
dos horas por turno. Al finalizar la reunion marcharon hacia y la columna estuvo encabezada por el

12 En julio de 1989 asumié la presidencia de la replblica, en un contexto de crisis econémica e hiperinflacién, Carlos Sall Menem quien llevé
adelante un plan de profundas innovaciones. Como afirman Gerchunoff y Torre este gobierno lanzé una combinacién de politicas de estabilizacion
y de reformas estructurales que se caracterizaron por su radicalidad. Una de las primeras medidas, fue la aprobacidon por parte del Congreso de
dos leyes fundamentales, la ley de Emergencia Econdmica y la ley de Reforma del Estado. La primera de ellas suspendid, por un tiempo, primero,
y definitivamente, después, los regimenes de promocion industrial, regional y de exportaciones como asi también las preferencias que
beneficiaban a las manufacturas nacionales en las compras del Estado. Igualmente se autorizaron los licenciamientos de los empleados publicos
y se puso fin a los esquemas salariales de privilegio en la administraciéon publica. Por su parte, la ley de Reforma del Estado, fijé el marco
normativo para la privatiza-cion de gran numero de empresas publicas, como compafiias de aviaciéon comercial, compafiias de teléfono,
ferrocarriles, empresas petroquimicas, rutas, puertos, empresas siderlrgicas, entre otras. Gerchunoff, Pablo, Torre, Juan Carlos, “La politica de
liberalizacién econdmica en la administracion de Menem”, Desarrollo Econémico, Vol 36, N°© 143, octubre - diciembre de 1996, p. 735 - 736.

13 La Voz del Interior, 20/10/89, p. 1A.

14 g agravamiento de la situacion econdmica evidencié el fracaso de los planes guberna-mentales durante la gestidn radical en la conduccién de
la nacién. A partir de febrero de 1989 se desatd la estampida del délar que desembocd en la hiperinflacion de los meses de mayo y junio. El
corolario de la debacle econémica fue el adelanto en el traspaso del mando de Alfonsin a Menem. El mismo debia realizarse, de acuerdo a la
duracién del mandato presidencial en diciembre y tuvo que llevarse adelante en julio de 1989.



titular del sindicato, Sixto Ceballos. El Sindicato de Empleados Publicos (SEP) convocé a una asamblea
extraordinaria, donde se analizé la ejecucion de un paro de cuarenta y ocho horas dentro del
programa de movilizacién oportunamente aprobado.!5 El cuerpo de delegados de éste ultimo sindicato
rechazd categdricamente el proyecto de ley de emergencia. Por su parte, la asamblea de los
trabajadores de de Obras Sanitarias (EPOS), decidié profundizar el plan de lucha que contemplaba la
ocupacion de las instalaciones de , la organizacion de una huelga de hambre, la aplicacidon del trabajo
a reglamento y la realizacién de movilizaciones conjuntas con otros gremios que también hicieron
publico su rechazo al proyecto. Los docentes de la provincia, pertenecientes al sindicato Unién de
Educadores de de Coérdoba (UEPC), resolvieron realizar un paro por veinticuatro horas sin asistencia a
los lugares de trabajo. Asimismo, los profesionales del Equipo de Salud Humana, integrado por
médicos, odontdlogos, farmacéuticos, psicopedagogos, iniciaron un paro de actividades con cobertura
de guardias minimas. Ellos demandaron un aumento superior al cien por ciento.16

El dia 12 de octubre se realizaron dos movilizaciones, protagonizadas por empleados estatales.
Una de ellas, se nutrié de la casi totalidad de los empleados publicos y tuvo como punto culminante ,
en el centro de la ciudad. La otra, estuvo protagonizada por los trabajadores pertenecientes a y se
reunié en Martin para desde alli marchar hacia de Gobierno.1”

Del mismo modo, las entidades que integraban a distintos sindicatos compartieron el rechazo a la
nueva ley: de Gremios Estatales manifestd, especialmente, su oposicion al plan de privatizaciones
que se proponia concretar el gobierno. Por su parte, las dos sedes de del Trabajo (CGT) de Cérdoba
también se expresaron en contra. , liderada por el metallirgico Horacio Salusso e integrada
mayoritariamente por sindicalistas pertenecientes al peronismo renovador, recalcé que el Estado no
debia renunciar a la prestacion de los servicios esenciales por cuanto dicha renuncia implicaba el
riesgo de dejar de atender las necesidades basicas de los sectores sociales mas vulnerables.!8
Asimismo, sostuvieron que la ley debia plantear una clara proteccién de los trabajadores, tanto en sus
legitimos derechos laborales, como en la estabilidad y mantenimiento de las fuentes de trabajo.!® La
CGT Chacabuco, liderada por Miguel Angel Correa, perteneciente al sindicato de , tuvo consideraciones
similares. Si bien anuncié que se reuniria con diputados del bloque justicialista para interiorizarse del
proyecto, no descartd que pudieran adoptarse medidas de fuerza, aunque afirmdé que “ no propicia
paros”.20

También los presidentes de los cuerpos de delegados de los Sindicatos de Empleados Publicos,
Jorge Cubillas; de Obras Sanitarias, Sergio Avila, y de Luz y Fuerza, Jorge Astrada, se pronunciaron
en contra del proyecto de ley de Emergencia y consideraron que:

... la salida justa es terminar con esta colosal transferencia de recursos del Estado a los
sectores del privilegio, recursos que debieran ser destinados a prestar servicios basicos al
pueblo como salud, educacién, saneamiento, transporte, comunicacion, energia y salarios
justos”.21

Las presiones del gobierno nacional

El gobierno nacional presiond a los gobiernos provinciales para que sancionaran leyes de reforma
y de administracion del Estado, que estuvieran a tono con la situacién de emergencia econdmica que
atravesaba el pais. Los objetivos perseguidos giraban en torno a tres cuestiones basicas orientadas a
modificar la situacion de las provincias. La primera consistia en la disminucién de gastos, para lo cual
era necesario reducir las funciones y competencias del Estado; en segundo lugar permitir el ingreso
del capital privado en areas que habian sido hasta ese momento de exclusiva responsabilidad publica
y, finalmente, llevar adelante un proceso de descentralizacion administrativa que posibilitara el
traslado de responsabilidades del Estado provincial hacia los municipios y comunas del interior. Asi,
por medio de la adecuacién de la normativa de las provincias a la de la nacidn se crearia el marco
legal para la aplicacidn de las reformas estructurales que impulsaba el gobierno de Carlos S. Menem.

En ese contexto, el elemento basico de presion fue el econdmico, el cual consistid en la aplicacion
de restricciones para los aportes econdmicos de la naciéon a las provincias, fuera de los fondos
coparticipables. El ministro del Interior de , Eduardo Bauza, ratific6 el curso de la politica
implementada por el gobierno nacional. En declaraciones de prensa afirmé que:

“... no habra ayuda econdémica para la provincia que dentro del plazo que establece la ley

15 1a Voz del Interior, 03/10/89, p. 5A.

16 1 a Voz del Interior, 04/10/89, p. 1A.

17 La Voz del Interior, 13/10/89, p. 6A.

18 |5 Renovacién nacié como una linea o faccién interna del justicialismo, a consecuencia de la crisis que se desato en el interior del Partido por
la derrota electoral de 1983. En 1987 logré el control del Partido Justicialista de Cérdoba.

19 Este pronunciamiento estaba firmado por Walter Grahovac (docentes), Rubén Daniele (municipales del departamento capital), José Néstor
Chavarria (construccidén), Raul Zalazar (caucho), Jorge Campos (aguas gaseosas), Héctor Morcillo (alimentacion), Florencio Lescano
(vitivinicolas).

20 | 3 Voz del Interior, 18/10/89, p. 5A.

211 5 Voz del Interior, 21/10/89, p. 6A.



nacional no cumpla con la sancion de estas normas”. 22

Asimismo, reveld que las sanciones no provendrian Unicamente de de Hacienda sino también de
otros ministerios como el de Accion Social que no aportaria fondos asistenciales a las provincias que
se rehusaran a aplicar el régimen definido por las autoridades nacionales. Era, por lo tanto,
sumamente importante que las provincias sancionaran leyes de emergencia econdmica y de
reestructuracion de los estados provinciales, al tiempo que advirtiéo que no entendia,

“... que haya hecho sacrificios y que las provincias todavia no hayan adoptado los medios
necesarios para que se instrumente el marco indispensable para poder arrancar con una
nueva Argentina”.23

Por su parte, el ministro de Economia de , Néstor Rapanelli, también se expreso6 en igual sentido
al afirmar que la nacién no iba a proporcionar ayuda financiera a las provincias que desistieran de
instrumentar leyes de emergencia econémica y de reforma del Estado y que otorgaran a sus agentes
aumentos salariales superiores a los dispuestos por el Estado nacional. Asimismo, defendid la
necesidad de modificar la estructura de los Estados provinciales para achicar el déficit fiscal.24

La movilizacidon de los trabajadores de Cdrdoba y los problemas que se generaron a causa de la
presentacién del proyecto a , no dejaban de causar preocupacién en el gobierno nacional. En efecto,
habia inquietud y malestar por las repercusiones que podia tener la reaccion de Coérdoba, maxime
cuando otras provincias, como Mendoza, Tucuman y Buenos Aires se aprestaban a sancionar leyes
similares. Bauza también se refirié a quienes se oponian a la ley:

"Se van a tener que adaptar porque vamos a terminar en con los privilegios y atacar
definitivamente este Estado que hoy le produce grandes costos innecesarios a los
usuarios”.?5

De este modo, el gobierno nacional reclamaba a las administraciones provinciales la aprobacion de
proyectos de reforma del Estado como condicién para mantener el apoyo econdmico. Los funcionarios
nacionales justificaban la creacion de la legislacion de emergencia como una forma de sanear el déficit
del Estado y terminar con los privilegios de quienes, de acuerdo a su perspectiva, se beneficiaban con
la hipertrofia del Estado. En consecuencia, la adopcion de estas medidas posibilitaria combatir la
inflacién, reducir los gastos y el déficit del Estado asi como estimular la participacion del capital
privado en areas y actividades que habian pertenecido hasta ese momento a la 6rbita estatal.26

Las declaraciones de los funcionarios nacionales contrastaban con las de los sindicalistas de
Cérdoba, en su mayoria peronistas, por cuanto éstos consideraban que la nueva ley, lejos de
contribuir a un mejoramiento de la situacién en general, implicaba un considerable atraso en la
legislacion social. Por ese motivo, mayoritariamente, el sindicalismo de Coérdoba, a pesar de las
diferentes trayectorias y procedencias politicas que habia en su interior, en general, se mantuvo en
contra del proyecto. Aunque también hay que considerar que la pertenencia a la misma identidad
politica influyé a la hora de las definiciones. En ese sentido, algunos sindicalistas peronistas advertian
“sustanciales” diferencias entre los proyectos de ley de Emergencia Econdmica y Reforma del Estado,
aprobados a nivel nacional, por iniciativa del gobierno justicialista de Carlos S. Menem vy el proyecto
presentado en Coérdoba, por el gobierno radical. Del mismo modo, la identidad politica habria sido
importante a la hora de votar en , al punto que los legisladores peronistas fueron mas sensibles a las
presiones del gobierno nacional y en consecuencia, a pesar de las disidencias iniciales, contribuyeron
a la aprobacién del proyecto.

Por parte del sector empresarial de Cdrdoba, dirigentes de de Cdrdoba (UIC) expusieron, ante
ministros del gabinete del gobierno de la provincia, algunas objeciones al proyecto de ley provincial.
En una mesa redonda con los ministros de Economia, Jorge Caminotti; de Trabajo, Jorge Sappia, y de
Industria, Francisco Bobadilla, los empresarios consideraron que la iniciativa no preveia la
privatizacion de las empresas estatales mas importantes como son EPEC, EPOS y los bancos de vy
Social, como tampoco la venta de los numerosos inmuebles que poseia la provincia.2”

Nétese que, a diferencia de la posicion de los trabajadores que reclamaban por lo que la ley
suponia en retroceso del papel del Estado, en pérdida de derechos de los trabajadores e inestabilidad
en relaciéon al mantenimiento de las fuentes de trabajo, los empresarios advertian sobre lo que le
faltaba a la ley en los aspectos privatizador y de reduccion de injerencia del Estado en los asuntos

22 | 3 Voz del Interior, 13/10/89, p. 6A.

23 Ibidem.

24 | 3 Voz del Interior, 26/10/89, p. 1A.

25 | a Voz del Interior, 13/10/89, p. 1A.

26 Al comenzar su gobierno en julio de 1989, Menem formuld un diagndstico para superar la hiperinflaciéon que habia en el pais. Gerchunoff y
Llach afirman que, baséandose, Menem, en la premisa que la hiperinflacién era ante todo la consecuencia de una profunda crisis del Estado y que
la estabilidad de precios se derivaria casi automaticamente de la solucién de esa crisis estructural, promovidé la necesidad de la reforma del
Estado. Gerchunoff, Pablo y Llach, Lucas, E/ ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de politicas econémicas argentinas. (Buenos Aires: Ariel,
2003) p. 429.

27 | a Voz del Interior, 24/10/89, p. 8 A



publicos.

Ante la critica posicion del empresariado, el ministro de Economia respondié que el gobierno tenia
previsto concretar la transferencia de los inmuebles, como asi también darle una estructura definitiva
a los bancos, una vez que la reforma del Estado hubiera avanzado.28

La labor en

La presentacién del proyecto dio lugar al trabajo y discusion, en el interior de , de las distintas
fuerzas politicas. En consecuencia, se intensificaron las reuniones entre legisladores radicales y
justicialistas para acordar un despacho consensuado sobre el proyecto de ley provincial de Reforma
Administrativa. En un momento existié la posibilidad de que el peronismo votara en general la
iniciativa porque el radicalismo acepté la formacion de una comision bicameral para el seguimiento de
los procesos de privatizacion y descentralizacion.

El 24 de octubre de 1989, en sesién especial, de Diputados de de Cdrdoba, dio media sancion a
la propuesta de emergencia presentada por el Poder Ejecutivo. A la norma se le introdujeron
numerosas modificaciones, fundamentalmente a pedido del Partido Justicialista. Esta ley otorgaba al
gobierno provincial facultades para reestructurar, reformar, transformar, descentralizar, escindir,
suprimir y liquidar organismos y empresas dependientes del Estado provincial. Particularmente se
contemplaba el proceso de descentralizacion de de Obras Sanitarias (EPOS) y la privatizaciéon
periférica de de Energia de Cérdoba (EPEC). En el anexo A del proyecto se enumeraban las funciones
y servicios a descentralizar: 1) Recaudacion y verificacion de pagos de impuestos, tasas y tarifas
provinciales; 2) Tratamiento, conduccion y distribucién y venta de agua potable; medicion, facturacion
y cobro; 3) Conduccidn, distribucién y venta de gas; medicién, facturaciéon y cobro; 4) Generacion,
distribucidon y venta de energia convencional y no convencional; medicidn, facturacion y cobro; 5)
Reparacién y mantenimiento de la red vial troncal provincial, obras de infraestructura especial y
nuevos tramos; 6) Redes urbanas de recoleccion de residuos, cloacales y plantas de tratamiento; 7)
Construccién, mantenimiento y ampliaciéon de los edificios del Estado Provincial; 8) Conservacion y
mantenimiento de guarderias infantiles. Unidades recreativas y hogares de ancianos dependientes del
Ministerio de Asuntos Sociales; 9) Puestos sanitarios, dispensarios, centros de salud materno - infantil
y hospitales vecinales, dependientes del ministerio de Salud; 10) Viveros y parques provinciales. En el
anexo B, bajo el titulo de Privatizaciones se detallaban las siguientes empresas y actividades: 1)
Frigorifico Regional Dean Funes S. A; 2) Complejo Ferial Cérdoba S. A.; 3) Ex Hotel Sierras de Alta
Gracia; 4) Parque Industrial San Francisco S. A.; 5) CORATEC S.E.; 6) Tratamiento, conduccién y
venta de agua potable. Medicidon, facturacidn y cobro; 7) Redes urbanas de recoleccion de residuos,
cloacales y tratamiento; 8) Conduccion, distribucion y venta de gas. Medicion, facturacion y cobro; 9)
Generacion, distribucién y venta de energia convencional y no convencional. Medicion, facturacién y
cobro; 10) Reparacion y mantenimiento de la red vial troncal provincial, obras especiales de
infraestructuras especiales, nuevos tramos; 11) Construccién, mantenimiento, ampliaciéon de edificios
del Estado Provincial; 12) Obras Hidraulicas, de riego y explotacién de riberas y perilagos; 13) Jardin
Zooldgico y Rueda de Eiffel.29

Se excluyé del traspaso a manos privadas el Boletin Oficial de la provincia, como también se
acotd el polémico articulo referido a reubicacion del personal, de manera que en ningln caso se
menoscabaran los derechos de los trabajadores y se respetara el encuadramiento sindical. En relacion
a las convenciones colectivas de trabajo, se reconocieron las leyes que regulaban las actuales
convenciones a nivel nacional. El Partido Justicialista (PJ) y de Centro (UDC) decidieron integrar una
comision bicameral de control de los procesos de descentralizacidn y privatizacién.

En el debate, la bancada oficialista vinculd la propuesta del Ejecutivo Provincial con la politica que
se delineaba desde la nacién y se resaltaba la creacion de consenso en torno a las cuestiones
planteadas:

"Hay un deseo generalizado en la sociedad, y es que su dirigencia politica no confronte sino
que busque consensos, que busque acuerdos, hay un deseo en cada cordobés andénimo, en
cada trabajador que sufre los efectos de la inflacion y del dltimo proceso hiperinflacionario,
mads alla de su color politico hay un deseo intimo de que el Presidente Menem acierte en su
politica econédmica y del mismo modo en cada cordobés andénimo mdas alla de su color
politico de que también Angeloz acierte en la modificacion del Estado provincial...”. 30

Ese dia, a la mafiana, se congregaron en la puerta de los gremios que se oponian al proyecto. Un
conjunto de sindicatos estatales, que en total reunieron cerca de tres mil personas, manifestaron en
contra de la iniciativa. En el marco de la movilizacion hubo destrozos en la sede de vy los
manifestantes tuvieron altercados con la policia que custodiaba el lugar. Se produjo la rotura de

28 1pidem.
29 pijario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la provincia de Cérdoba. Cérdoba, sesion del 23 de octubre de 1989, p. 1704 y 1775.
30 pjario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la provincia de Cérdoba. Cérdoba, sesién del 23 de octubre de 1989, p. 1706.



vidrios, la explosion de petardos en el interior de la sede y la agresion a los policias que estaban alli.
En total fueron dieciséis los policias que resultaron heridos. El diario del Interior describia de la
manera que sigue lo sucedido en la sede de

"Los graves desmanes contra la sede de la legislatura se iniciaron ayer pocos minutos
después de las 10, cuando promediaba el tratamiento en particular del proyecto de ley de
emergencia y cuando activistas gremiales hicieron estallar una bomba de estruendo en el
palier de entrada del edificio. El artefacto de gran poder fue arrojado por encima de los
manifestantes al interior de la sede y al detonar despidié violentamente a un agente de la
brigada femenina de la policia que inconsciente fue conducida a la presidencia de y
posteriormente a un centro asistencial. Luego comenzé una intensa pedrea por lo cual se
rompieron gran parte de los vidrios del piso superior y una segunda bomba volvié a detonar
en el palier de entrada de la sede. Enseguida se cerraron las puertas. Participé personal
policial y de la guardia de infanteria. Por un momento se pensé que la intencion de los
manifestantes era tomar la sede legislativa. Un grupo de manifestantes descolgd andamios
de la obra que se realiza enfrente y comenzaron a golpear la puerta con el objetivo
aparente de derribarla. Por eso el presidente del cuerpo, Elvio Molardo, decidié un cuarto
intermedio y se convocé a una urgente reunion con los titulares de las tres bancadas para
valorar los acontecimientos, decidiendo de inmediato reanudar las deliberaciones y votar
aceleradamente los veinticinco articulos que faltaban”.3!

La sesién en de Diputados se inicié minutos antes de la medianoche y la aprobacién en general
del proyecto se produjo cerca de las cinco de la mafiana del dia 24 de octubre. Cuando la situacién
afuera se hizo mas tensa, en el interior de la sala de sesiones se realizd el primer y Unico cuarto
intermedio. El clima de tensidon que habia en el exterior acelerd el tiempo del debate parlamentario y
luego de once horas de deliberaciones los diputados aprobaron rapidamente los articulos que
quedaban. En tan sélo diez minutos se trataron los veinticinco articulos restantes. El proyecto conté
con la aprobacién casi unanime de los legisladores de las distintas bancadas en su tratamiento en
general y, en forma imprevista, recibié también el apoyo del PJ y de para mas de la mitad de los
articulos.

Tras los incidentes, los diputados radicales que integraron una comision especial para analizar el
proyecto de ley, coincidieron en adjudicar “responsabilidad concreta” a la dirigencia de los gremios
estatales de Cdrdoba por “la violenta agresion” contra ese sentido consideraron que tanto los
legisladores justicialistas como los dirigentes sindicales de esa misma linea politica tuvieron la
oportunidad de modificar los articulos de la ley y no hicieron ninguna observacion. Ademas, se advirtié
que “algunos dirigentes gremiales como el titular del Sindicato de Empleados Publicos, se han hecho
totalmente los distraidos cuando se sanciond la ley nacional, que es mucho mas severa que la
provincial”.32

En el desarrollo del conflicto se convirtid en un lugar de alto contenido simbdlico. Ademas de ser
el ambito donde se discutia el proyecto y por ende la presencia de manifestantes podia influir en el
desarrollo del debate, desde la recuperacion de la democracia, en 1983, era éste uno de los lugares
donde expresaban sus reclamos distintos actores sociales y politicos. En efecto, hacia alli 6 desde alli
se dirigieron, en distintas circunstancias, los ciudadanos para peticionar a los legisladores, demostrar
su apoyo al sistema democratico o tratar de impedir, como en este caso, la sancion de un proyecto de
ley. Por ese motivo en los muros de este edificio se escribieron en reiteradas oportunidades leyendas
alusivas a los reclamos. Desde la recuperacién de la democracia la fachada de tuvo que ser pintada
diecinueve veces a causa de la cantidad de leyendas escritas en sus muros.

El sindicato de Obras Sanitarias

En enero de 1989 asumieron la conduccidn del Sindicato del Personal de Obras Sanitarias de
Cordoba (SiPOS) dirigentes pertenecientes a la lista Verde y Azul, siendo designados secretario
general y secretario adjunto, Luis Félix Bazan y Gustavo Spedale, respectivamente. Esta lista nucleaba
a miembros de dos listas preexistentes, y , a la que se sumod, un sector independiente. De acuerdo al
testimonio de sus dirigentes, la primera era portadora de posiciones radicalizadas, mientras que la
segunda era expresion de un sindicalismo pluralista y mas moderado. El triunfo de la lista Verde y
Azul desplazo de la conduccidon del sindicato a la tradicional dirigencia peronista. Los puntos alrededor
de los cuales se articuld el accionar de la nueva gestidon fueron: honestidad, pluralismo ideoldgico,
democracia sindical y combatividad. En efecto, la conduccion del sindicato fomento la participacion de
los trabajadores en las posiciones adoptadas, por medio de la generalizacion de las asambleas:
“Logramos ganar la conduccién del sindicato con una propuesta de sindicalismo alternativo,
progresista y de izquierda, cuando lo mas ldgico hubiera sido que se refrendara el modelo sindical del

31 |4 Voz del Interior, 25/10/89, 9 A.
32 | a Voz del Interior, 26/10/89, 11 A.



justicialismo (...) Nosotros accedemos a la conduccion por haber logrado una profunda insercion en el
seno de nuestro gremio y a la vez una buena capacidad organizativa y de representatividad de
direccién”.33

El principal problema con el que tuvo que enfrentarse la nueva conducciéon del Sindicato fue el
inicio del proceso de privatizacion de de Obras Sanitarias, el cual recibié un importante impulso con la
sancion de la ley de Reforma Administrativa de 1989 y concluyd con el traspaso de a manos privadas
en mayo de 1997.

Por iniciativa del Estado provincial, a lo largo del tiempo los servicios vinculados a la provision y
potabilizacidon del agua en Cérdoba, habian sido objeto de transformaciones. A principios de la década
de 1980, los servicio de agua potable y tratamiento de liquidos cloacales estaban a cargo de de Obras
Sanitarias (EPOS), creada en 1982. Diez afios después, esta empresa se fusiond con de Hidraulica
(DPH), dando lugar al nacimiento de de Agua y Saneamiento (DIPAS), entidad que tenia a su cargo
la conservacion de los recursos hidricos de la provincia, el servicio de agua potable y la recoleccion y
tratamiento de los liquidos cloacales.34 En 1996, se introdujeron modificaciones a la reparticion,
denominandosela, a partir de ese momento, Direccion de Agua y Saneamiento (DAS). Asimismo, se
adoptaron medidas para reforzar la dependencia de esa Direccidén con el gobierno provincial. Por ello
se la integrd a la estructura de la administracion central, perdié autonomia para la administracion de
sus recursos y se dispuso que su director fuera elegido por el Poder Ejecutivo de En el momento de la
privatizacion, hacia ya un tiempo, sufria la desatencion del Estado en todo lo relativo a su
mantenimiento. Esto se evidenciaba en la falta de inversidén, la obsolescencia de instalaciones y
equipos, la ineficiencia en la organizacion del trabajo, lo cual redundaba en la mala calidad del
servicio. Las caracteristicas mencionadas sirvieron de justificativo y, de hecho fueron utilizadas como
argumentos para crear un clima de opinion favorable para el traspaso de a manos privadas.

En el marco del proceso de reducciéon de las funciones del Estado y de privatizacion de los
servicios publicos, puesto en marcha por el gobierno nacional, la sancion de la ley de Reforma
Administrativa del Estado provincial fue un paso importante para la privatizacién del servicio de agua
en Cordoba y es relevante analizar la estructura de movilizacién que utilizé el sindicato en oposicién a
la iniciativa del gobierno.

El proceso de privatizacion implicé la diferenciacién de las actividades: por un lado, la
potabilizacion del agua, medicién, facturacidon y cobro; por otro, el tratamiento de los liquidos
cloacales y servicios de alcantarillado. Lo primero se privatizd, lo segundo se transfirid a las oOrbitas
municipal y/o provincial, segln correspondiera. Ademds se puso en marcha un proceso de
descentralizacién hacia los municipios del interior por el cual éstos se hicieron cargo de funciones que
correspondian anteriormente a la provincia. La descentralizacion aludida, motivé que se redujera, de
manera sostenida, la cantidad de personal empleado en : mientras algunos tuvieron la posibilidad de
permanecer en ella, otros optaron por el retiro voluntario o fueron transferidos a distintas
dependencias del Estado.

Los trabajadores se opusieron al avance de la privatizacién desarrollando variados repertorios de
confrontacidon. La estrategia desplegada por la conduccion sindical de la lista Azul y Verde se orienté
en dos direcciones. La primera, hacia adentro del sindicato, para favorecer la cohesion interna de los
trabajadores y fortalecer a la dirigencia, se luchd por el salario y la preservacidon de las fuentes de
trabajo. También se ampliaron los servicios que brindaba el sindicato como por ejemplo la creacion del
Seguro de Salud para garantizar las prestaciones médicas, la compra de un edificio propio para la
atencion de la salud, la apertura de de los Trabajadores, ambito donde se desarrollaba la labor
cultural y de capacitacion politica. La segunda, hacia afuera del sindicato, extendié la oposicion a la
privatizacion a la arena social y se la presentdé como un conflicto en pos de la salud de la poblacién y
en defensa del patrimonio del Estado. Gustavo Spedale, explicaba la estrategia desarrollada por el
sindicato: “Nosotros desde nuestra conduccion no hemos desechado ningun tipo de método, desde
organizar ollas populares en las calles, atender al publico en la calle sacando los muebles, hasta el
paro: desde el abandono de tareas hasta la teatralizacién de los conflictos. La cuestién es instalar el
conflicto en la opinién publica”.3¢ Por su parte, Luis Bazan, afirmaba: "Los métodos de lucha contra la
privatizacion deben estar dirigidos esencialmente a movilizarse para que la ciudadania, la opinion
publica, pueda asumir el debate (...) Mas que apuntar a paralizar el servicio, a deteriorar la prestacion,
en nuestro caso es necesario apuntar a desnudar el caracter perjudicial que la privatizacion del
servicio de agua implica para los usuarios”.3”

El sindicato creé marcos de interpretacion para la accién colectiva preocupandose por otorgar
sentido a la lucha y fortalecer la identidad de sus miembros como también instalar de otra manera el

33 Rauber, Isabel, Con la terquedad de la esperanza. (Cérdoba: Casa de los Trabajadores - SiPOS, 1996), pp. 21 y 22. Entrevista de Isabel
Rauber a Luis Bazan.

34 pesce, Julieta, “La concesién del servicio de agua potable al capital privado en la ciudad de Cérdoba. Una experiencia conflictiva, 1997 -
2006”, Documento de Trabajo N° 19, (Buenos Aires: Flacso, 2008) pp. 8 - 11.

36 Rauber, Isabel, op.cit., p. 53. Entrevista de Rauber a Gustavo Spedale.

37 Ibidem, p. 52. Entrevista de Rauber a Luis Bazan.



conflicto en la sociedad. En ese sentido, rescatamos la publicacion del sindicato, que llevaba el nombre
de Canillita y fue un medio importante para informar y concientizar a los trabajadores. Las consignas
expresaban la posicion del sindicato y enfatizaban el objeto principal de : el agua. Por ejemplo, una
consigna muy difundida era: "No nos lavemos las manos”, con la que se instaba a profundizar la
participacion y el compromiso de los trabajadores. También se hacia mencion a: "Una propuesta
transparente para solucionar el problema del agua en Cérdoba”, con lo cual se resaltaban, aludiendo a
una de las caracteristicas que debe tener el agua de buena calidad -la transparencia-, el tipo de
propuesta formulada por el sindicato para dar solucion al problema, y la existencia de transparencia,
como sindnimo de honestidad y sinceridad, en el accionar del sindicato.3® Asimismo, en la construccion
de marcos es importante subrayar el impacto de los repertorios de confrontacion empleados, por
cuanto fue significativo que se desplegara un esfuerzo en presentar la lucha en dos dimensiones,
como un problema sectorial y, a la vez, como un problema que afectaba a la poblacién en su conjunto.

En el contexto de las politicas de ajuste y de reduccion de las dimensiones del Estado,
implementadas por el gobierno de la provincia, el Sindicato de Obras Sanitarias se constituy6é en uno
de los mas férreos opositores a estas iniciativas. A diferencia de los otros sindicatos “grandes” de
Cérdoba, como Empleados Publicos, Bancarios, Luz y Fuerza, y de las entidades de tercer grado
(CGTs), éste no estaba dirigido por el peronismo y dicha caracteristica le permitié enfrentar con mayor
intensidad y autonomia la nueva orientacién econdmica. El liderazgo de Luis Bazan represento6 la
emergencia de un tipo de sindicalista confrontativo y contestatario con el poder. En 1992 el sindicato
se adhirié a de los Trabajadores Argentinos (CTA).3°

Consideraciones finales

La presentacion y consecuente aprobacion del proyecto de ley de Reforma Administrativa, en
octubre de 1989, constituyé un acicate para la intensificacion de la protesta en Cérdoba. El proyecto
constituia la materializacién de un cambio de modelo en la organizacién del Estado y el correlato, en el
ambito provincial, de las politicas neoliberales desplegadas desde hacia poco tiempo en la nacién.

En ese contexto, el Sindicato del Personal de Obras Sanitarias fue el protagonista obligado en la
confrontacién con el Estado provincial por cuanto la privatizaciéon del servicio del agua en Cérdoba,
avanzd no sin complicaciones, pero si a un ritmo sostenido para concluir, en mayo de 1997, con el
traspaso de a capitales privados.

La protesta y la lucha desarrollada por el SiPOS en contra de la transformacion impulsada por el
Ejecutivo de la provincia es susceptible de ser analizada por medio del marco teérico de la accidn
colectiva y los movimientos sociales. Como estructuras de oportunidades politicas identificamos que la
protesta se inscribié en el marco del avance del impetu privatizador y de reduccion de las funciones
del Estado, lo cual constituyé un elemento que dinamizd el planteo de formas de oposicion. Ademas se
desarrollé6 en un contexto de apertura del sistema politico que, si bien posibilitd la expresién de los
actores involucrados, puso en evidencia el creciente divorcio entre la determinacién politica de las
autoridades y los planteos de los trabajadores y sectores afectados. La estructura de movilizacion fue
representada por el sindicato, particularmente por la nueva conduccién que desarrollé6 variados
repertorios de confrontacidon y se preocupd por sostener la protesta. Finalmente, la conformacion de
los marcos interpretativos estuvo dada por la forma en que se le otorgd sentido a la protesta y, en ese
plano, se advierte un esfuerzo deliberado del sindicato por ampliar el universo de los afectados por la
privatizacion. En efecto, la privatizacién constituyd un problema que involucré no sélo a quienes
pertenecian a sino también a toda la sociedad.

La protesta fue general e intensa, congregé a muchos trabajadores y hasta evidencié algunos
signos de violencia, pero sin embargo no llegé a convertirse en un movimiento social por una
confluencia de factores. Entre ellos, nos parece importante mencionar la falta de permanencia en el
tiempo, el hecho de que el gobierno conté con los recursos suficientes como para mantener su
posicion y los participantes, afectados, fueron defeccionando, en funcién de soluciones y arreglos
coyunturales.

38 1pidem, p. 56 y 87.

39 La CTA se formé en 1992 y buscé diferenciarse tanto de la Confederacién General del Trabajo (CGT) como del Partido Justicialista. Armelino,
Martin, “Resistencia sin integracion: protesta, propuesta y movimiento en la accion colectiva sindical de los noventa. El caso de la CTA”, en
Schuster, Federico, Naishtat, Francisco, Nardacchione, Gabriel y Pereyra, Sebastian (comps.), Tomar la palabra. Estudios sobre la protesta social
y accion colectiva en la Argentina contemporanea. (Buenos Aires: Prometeo, 2005) p. 275 y ss.
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