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Resumen

Si bien existe un reconocimiento casi unanime de la nece-
sidad de diversificar la matriz energética nacional, hasta el
momento las politicas de promocién de Energias Renova-
bles implementadas en Argentina han sido insuficientes
para alcanzar los objetivos fijados. En el Gltimo ano, la con-
tribucion de fuentes renovables en el sistema eléctrico es-
tuvo un 25 % por ciento por debajo del objetivo establecido
por la Ley 27.191 para el ano 2021. En este trabajo analiza-
mos la problematica de la difusién de energias renovables
no convencionales en Argentina, desde una perspectiva
tedrica, presentando una comparacion entre el marco teé-
rico neoclasicoy el neo-institucional, considerando sus for-
talezasy debilidades respectivas a la hora de dar cuenta de
esta problematica.

Abstrato

Se ha um reconhecimento undnime da necessidade de
diversificar a matriz energética nacional, até agora as
politicas de fomento as Energias Renovaveis implemen-
tadas na Argentina tém sido insuficientes para atingir os
objetivos propostos. No ano passado, a contribuicdo de re-
cursos renovaveis para o sistema elétrico foi de 25% com
base no objetivo estabelecido pela Lei 27.191 para o ano
de 2021. Neste artigo analisamos o problema da tran-
sicdo energética na Argentina, a partir de uma perspec-
tiva de referencial tedrico. comparagdo entre o referen-
cial teérico neocldssico e o neoinstitucional, considerando
seus respectivos pontos fortes e fracos ao dar conta desse
problema.
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Introduccion

En las Gltimas décadas la comunidad cientifica internacional ha
acumulado creciente e incontrastable evidencia respecto al sos-
tenido aumento de la temperatura media del planeta. Asimis-
mo, existe un amplio consenso en cuanto a que este aumento es
antropogénico. Si bien, en la larga historia del planeta, las varia-
ciones térmicas (incluso a escala humana) se han verificado con
relativa frecuencia, la novedad de la actual situacién ambiental
radicaen lavelocidad de lamismay en que suorigen no responde
a procesos naturales, sino, esencialmente a la actividad humana
(IPCC, 2007).

Segln diversas fuentes casi un 65 % del total de diéxido de carbo-
no presente en la atmosfera es el resultado del consumo de fuen-
tes fosiles de energia. En particular petréleo, gas natural y carbon
representan combinados el 75 % de la matriz energética mundial
(BP. 2017).

Si bien en la academia existe un amplio consenso respecto a la
importancia de poner en marcha medidas para evitar la emision
de gases de efecto invernadero, podemos constatar un relativo
subdesarrollo de la literatura especializada en esta problematica
desde las ciencias sociales (Huberty, 2013). A menudo, la transi-
cién energética se considera un problema exclusivamente téc-
nico. Las politicas publicas se dirigen a la mejora de los equipos
tecnolégicos renovables, bajo el supuesto de que una mejora en
la eficiencia de los mismos automaticamente se traducira en su
implementacién. Esta perspectiva pierde de vista la complejidad
de una transicién energética que implica la desestructuracién
de un sistema socio-técnico (Bijker et al., 1995) que manifiesta
un comportamiento inercial (Unruh, 2000) y contiene actores
con una significativa influencia econémicay politica que pueden
constituirse en agentes de veto. Mas alin, la desestructuracién del
sistema energético puede poner en riesgo el crecimiento econé-
mico actual de un pais, en beneficio de generaciones futuras con
débil representacion actual (Bernauer, 2013).

En el cono sur de América Latina, Argentina ha expresado su pre-
ocupacién por el aumento de la temperatura global y ratificado
sus compromisos ante la comunidad internacional en vistas a
disminuir la emision de gases de efecto invernadero, en especial,
a través de la progresiva sustitucion de combustibles fésiles por
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fuentes renovables. Sin embargo, en los Gltimos anos, el pais ha
llevado adelante una serie de politicas insuficientes para alcanzar
los objetivos establecidos como necesarios en los acuerdos inter-
nacionalesy convenios internacionales firmados.

En este trabajo presentamos una comparacién entre dos marcos
tedricos competitivos que a priori pueden resultar tiles para res-
ponder a esta problematica. Tanto el pluralismo neoclasico como
el neo-institucionalismo han reivindicado una pretensién de
constituirse en teorias generales del comportamiento humano.
En la préxima seccién, presentamos un recorrido estilizado de la
evolucién de las politicas de promocién de energias renovables
en el pais. A continuacién, nos centramos en las caracteristicas de
la teoria neoclasica, dando cuenta de sus fortalezas y debilidades.
Acto seguido, prestamos atencién al neo-institucionalismo, con
la misma intencién. Finalmente, introducimos algunas conside-
raciones finales en relacién a qué marco nos parece mas apropia-
do para dar cuenta de nuestro problema de investigacion.

Politicas de transicion energética en Argentina

La conciencia respecto a la necesidad de implementar politicas
de mitigaciéon del calentamiento global, empezé a hacerse evi-
dente en el concierto internacional a fines del Siglo XX. A través
del Protocolo de Kioto (1997), Argentina se comprometié a redu-
cirsus emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual le permi-
ti6 acceder a nuevas fuentes de financiamiento dirigidas a pro-
yectos ambientales. Estas fuentes de financiamiento, que partian
de los estados europeos con industrias renovables en crecimien-
to, buscaban, asimismo, aumentar la cuota de mercado para sus
equipos.

En 1998, Argentina se convirti6 en pionera en América Latina en
la promocién de ER, con la sancién de la Ley 25.019, Régimen Na-
cional de la Energia Eélica y Solar. Esta ley establecia beneficios
impositivos para los proyectos de generacién de energia eléctri-
ca de fuentes renovables a partir del pago de un precio diferen-
cial por la energia suministrada de 10 US$/MWh. En estos afos,
las inversiones se materializaron en una capacidad instalada de
28.88 MW de energia edlica, sin embargo, la gran mayoria de es-
tas plantas generadoras no se integraron al Sistema Argentino de
Interconexién Eléctrica, si no que quedaron en redes de distribu-
cion local (Recalde, 2017).
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Estos proyectos pioneros empezaron a atravesar serias dificulta-
des a partir de la fuerte devaluacion del tipo de cambio peso-dé-
lar tras el default de diciembre de 2001, lo cual significé una res-
triccién importante para el mantenimiento de los equipos que
utilizaban suministros importados. Al mismo tiempo, las proyec-
ciones de ingresoy las ganancias de las cooperativas eléctricas se
vieron fuertemente amenazadas por las politicas de atraso tarifa-
rio establecidas desde entonces.

Recién en el afo 2006, el Estado nacional establecié un nuevo Ré-
gimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables
de Energia Destinadas a la Produccién de Energia Eléctrica (Ley
26.190). Esta ley ampliaba la cantidad de fuentes energéticas re-
novables incluidas en el régimen de fomento y fijaba, por prime-
ravez, una meta de consumo de energias renovables del 8% de la
demanda del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) para 2016. Asi-
mismo, establecia la creacién de un Fondo Fiduciario de Energias
Renovables, a partir del establecimiento de un recargo adicional
en latarifade losusuarios del MEM para premiarla generacion de
energia eléctrica de fuentes renovables.

En 2009, para dar cumplimiento a las metas establecidas por la
ley 26.190, la Secretaria de Energia de la Nacién cre6 el progra-
ma Generacién Renovable (GENREN) que permitia la licitacion
de contratos de abastecimiento de energia eléctrica, por medio
de laempresa estatal ENARSA, para ser insertados en el mercado
eléctrico mayorista. El GENREN licitd 1000 MW de potencia reno-
vable, con precios fijos por un periodo de 15 afios en moneda es-
tadounidense. De esta forma, se buscaba brindar garantias de es-
tabilidad para promover las inversiones en el sector. (Giralt, 2011).

Los resultados de la licitacién pusieron en evidencia el fuerte
potencial que Argentina presentaba, en particular, para los pro-
yectos de energia edlica. Del total de 1000 MW licitados, mas de
un 80% fueron adjudicados a proyectos eélicos de alta potencia,
mientras que el resto fueron a pequenos aprovechamientos de
energia hidraulica y energia solar fotovoltaica. Si bien el progra-
ma GENREN ofrecia condiciones muy atractivas de contrato para
los inversores, con precios que iban de a los 121 a los 134 ddlares
por MW/h (Recalde et al., 2015), del total de proyectos edlicos ad-
judicados, se concretaron solamente dos (Parque Eélico Rawsony
Loma Blanca).

A pesar que, desde el gobierno, se establecio un criterio de adju-

Politicas Piblicas de Promocién de Energias Renovables No Convencionales en Argentina (1998-2022) | ). Sarmiento Barbieri 145




PLURIVERSOS DE LA COMUNICACION | ANO 2023, NOMERO 1, VOLUMEN N°1

dicacién que tenia en cuenta, fundamentalmente, la viabilidad
técnico-econdémica de los proyectos, la mayoria no contaban con
financiamiento garantizado. El agravamiento de las condiciones
crediticias para la Argentina, elevaron significativamente los cos-
tos de los proyectos. Segtin los empresarios locales, los inversores
extranjeros mostraban una gran desconfianza respecto al cum-
plimiento de los pagos por parte de CAMMESA.

El programa GENREN puso en evidencia que el pais contaba con
condiciones favorables para la puesta en marcha de proyectos
renovables ambiciosos y que existia interés por parte de los em-
presarios de aprovecharlas. Sin embargo, “las condiciones de en-
torno de la politica energética argentina (bajo nivel de voluntad
politica, marcos regulatorios débiles, inestabilidad econémica y
restricciones financieras)” (Garrido, 2017) condicionaron la efec-
tividad de los instrumentos de politica destinados a fomentar las
energias renovables.

En diciembre de 2015 y con el apoyo transversal de todo el arco
politico, se sanciond la Ley 27.191, modificatoria de la ley 26.190,
buscando fortalecer y ampliar la oferta de fuentes renovables.
En este marco, en 2016 el gobierno argentino puso en marcha el
Programa RenovAr, un programa de licitaciones abiertas para in-
versores nacionales y extranjeros, que contemplaba un conjunto
muy amplio de beneficios fiscales, mecanismos de financiamien-
to especificos y cambios regulatorios y contractuales con el obje-
tivo de dejar atras los obstaculos que se habian presentado en el
pasado.

Entre los beneficios fiscales, se establecié una amortizacion ace-
lerada en el Impuesto a las Ganancias de las inversiones en planta
y equipo, la devolucién anticipada del Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA), la exencién del Impuesto a la Ganancia Minima Pre-
sunta, la posibilidad de cancelar el Impuesto a las Ganancias con
quebrantos previos por un periodo de hasta 10 anos, exencién de
aranceles a la importacién de bienes de capital, partes, compo-
nentes y materias primas de aquellos bienes que no tienen pro-
duccién local y la obtencién de un certificado fiscal aplicable al
pago de impuestos nacionales por un valor equivalente al 20%
del componente nacional integrado en las instalaciones electro-
mecanicas.

La totalidad de la energia generada se vende a CAMMESA, que
establece la prioridad de despacho para estos proyectos renova-
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bles. El precio resultante del proceso de adjudicacién, esta fijado
enddlaresy contempla un factor de ajuste anual (que permite re-
componer precios frente a incrementos de costos) y un factor de
incentivo, declinante en el tiempo de vigencia del contrato (reco-
nociendo la existencia de ganancias de eficiencia con el paso del
tiempo de operaciones).

Asimismo, como un mecanismo para evitar la incertidumbre fi-
nanciera, el RenovAr establecié la creacién del Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de Energias Renovables (FODER). FODER es un
fondo fiduciario publico integrado, entre otros, por el Tesoro Na-
cional. Hasta el momento, el FODER ha actuado como fondo de
garantia, dejando en manos de los privados la captacién de finan-
ciamiento, especialmente en el mercado internacional.

Finalmente, como un medio para incrementar ain mas la con-
fianza de los inversores y reducir el costo del crédito, el Ministerio
de Energiay Mineria de la Nacién (MINEM) firmé acuerdos con el
Banco Mundial para constituirse en un respaldo de dltima instan-
cia del FODER como garante de CAMMESA.

En la actualidad, 148 proyectos del RenovAr se encuentran vigen-
tes, de los cuales 47 iniciaron ya su operacién comercial, con una
potencia de alrededor de 4.000 MW y una inversién superior a los
2.000 millones de délares. En total, se trata, contando los pro-
yectos en operaciony los en desarrollo, de 4.876 MW de potencia
instalada, con una inversion estimada de mas de 7.300 millones
de délares. La significancia de estos proyectos se hace evidente
cuando uno compara la capacidad actual, con los 700 MW de po-
tencia instalada hasta el afio 2016. En lo que respecta a las tec-
nologias, se destaca, con importantes diferencias geograficas,
la predominancia de las eélica y solar, con una participacion del
59% Y 35%, respectivamente.

Este crecimiento de la inversién en nuevos proyectos de ER, se vio
frenado a partir de la segunda mitad de 2018 como resultado de
la crisis macroeconémica general que llevé a Argentina a solicitar
el mayor préstamo en la historia del Fondo Monetario Internacio-
nal y que implicé el cierre virtualmente completo de los merca-
dos privados de crédito.

El agravamiento de la crisis macroeconémica general, derivada,
de la insostenibilidad de la deuda externa, el déficit fiscal, y la
pandemia significé un fuerte revés para la puesta en marcha de
nuevos proyectos. Mientras que se espera que los proyectos en
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construccién entren en operaciéon comercial en unos pocos me-
ses, el Gobierno Nacional se muestra reacio a asumir compromi-
sos a largo plazo en moneda extranjera. En el mismo sentido, el
crecimiento del riesgo pais, por encima de los dos mil puntos ba-
sicos, han vuelto a encarecer el crédito privado en la Argentina,
comprometiendo la viabilidad de nuevos proyectos.

Segln se observa, actores, reglas e instituciones se combinan en
la historia politica reciente para explicar las marchasy contramar-
chasde las politicas de promocién de energias renovables no con-
vencionales. En los apartados siguientes presentamos un contra-
punto entre dos de las teorias mas difundidas para la explicacion
del comportamiento social (el pluralismo neoclasicoy el neo-ins-
tititucionalismo) mostrando sus fortalezas y debilidades para la
explicacién de la evolucién de las politicas de ER en Argentina.

El pluralismo neoclasico

La teoria econdémica neoclasica tiene un largo y complicado de-
rrotero que es posible rastrear hasta los inicios de la [lamada “re-
voluciéon marginalista”. Con este término se alude, generalmente,
al abandono relativamente brusco de los principios de la economia
clasica a favor de un nuevo enfoque basado, en particular, en una
teoria subjetiva del valor y en la nocién analitica de utilidad mar-
ginal (Caporaso et Levine, 1992). Los inicios de esta revolucién sue-
len situarse alrededor de la primera mitad de la década de 1870,
cuando fueron publicadas las principales obras de Carl Menger
(1841-1906), William Jevons (1835-1882) y Le6n Warlas (1834-1910)
(Schumpeter, 1954). Tres son las innovaciones que distinguen el
aporte de los marginalistas y que estarian destinadas a tener una
influencia notable en las ciencias sociales hasta el presente.

En primer lugar, en los pensadores clasicos la especificidad de su
objeto de estudio estaba determinada por el andlisis del sistema
econémico, en particular de los procesos de produccién y comer-
cializacion de bienes y dinero. En el enfoque marginalista, por el
contrario, el problema econémico se “referia a la utilizacion éptima
de recursos escasos para satisfacer las necesidades y el deseo de los agen-
tes economicos” (Roncaglia, 2006; 373) Este aparentemente inocuo
cambio de perspectiva pondria las bases para la extension del
enfoque econémico a otras problematicas tradicionalmente re-
servadas a los métodos y teorias del resto de las ciencias sociales
(Becker, 1976).
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En segundo lugar, la vision objetiva del valor que tenian los econo-
mistas clasicos, basada en la dificultad de produccién, contrasta
con lavision subjetiva del enfoque marginalista, En efecto, los mar-
ginalistas entienden la utilidad como una relacién entre objeto y
persona, no una propiedad intrinseca del objeto. Cualquier objeto
puede, de hecho, tener una utilidad distinta para diferentes perso-
nas o en distintos momentos del tiempo. La teoria del valor es sub-
jetiva de cabo a rabo (Elster, 2007; 233).

Finalmente, los marginalistas introdujeron una radical innovacién
metodoldgica. Nutriéndose de |a tradicion del utilitarismo britani-
co, el enfoque se centra en los individuos como punto de partida de
la explicacion. Segln sefialan Arnsperger y Varoufakis, “este no era
el método de los economistas clasicos como Adam Smith y David Ricardo”
(Arnsperger, Varoufakis, 2006; 8). Del mismo modo, los marginalis-
tas, abogaron por una mayor profesionalizacion de la disciplina, en
particular con la introduccién de modelos formales que privilegian
la claridad conceptual y la capacidad predictiva. Esta innovacion —
incluso a costa, seglin sus criticos, de una excesiva simplificacién en
los modelos- ha contribuido a consolidar a lo largo del dltimo siglo
el prestigio de la economia vis a vis el resto de las ciencias sociales
(Elster, 2007).

Nutriéndose de este cambio de perspectiva, los neoclasicos desa-
rrollan un enfoque teérico que aspira a constituirse en un “teoria
general del comportamiento humano, individual y colectivo” (Acufa,
2017). Segln Gary Becker (1976; 5), tres son los supuestos basicos
que diferencian a este enfoque: la presuncién de que toda activi-
dad humana esta orientada por la maximizacién individual de uti-
lidades —sea cual sea esta actividad (Acufia, 1997,32)-, la nocion de
que los mercados tienden por si mismo al equilibrio — lo que Ha-
yek (1976, p.99) denomina “el orden espontdneo del mercado™ y que
esta forma de coordinacién es necesariamente mas eficiente que
cualquierotra, y la conviccién de que las preferencias de los actores
no varian demasiado en el tiempo, ni a través de las culturas o las
clases sociales (Becker y Stigler, 1977). Segtin Becker, en particular,
esta Gltima presuncion “previene al analista de sucumbir a la tentacion
de fundamentar las inconsistencias entre sus predicciones y la realidad en
el cambio de las preferencias (Becker, 1976; 5).

De este modo, el pluralismo neoclasico se apoya en una nocién de
sujeto definida en términos de “actor”. Por actor, el neoclasicismo
entiende a un sujeto individual o colectivo con capacidad de reco-
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nocer sus intereses, de traducirlos en objetivos, de disefiar un curso
de accién para alcanzarlos y relativa capacidad para implementar-
los. Este estandar es precisamente el que adopta el enfoque neo-
clasico en el supuesto de que, aunque puede no ser plenamente
realista, brinda mayor capacidad predictiva que el resto de los en-
foques en las ciencias sociales.

Asimismo, la teoria neoclasica no complejiza la relacién entre inte-
rés (objetivo) y preferencia (subjetiva). Partiendo del supuesto de
que solo estamos en condiciones de observar la conducta de los ac-
tores, enaras de la parsimonia cientifica, los neoclasicos consideran
que no es posible discernir los intereses objetivos como indepen-
diente de las preferencias de los actores. En efecto, la racionalidad
no se refiere a la adecuacién entre la funcién de utilidad definida
por el actor y el interés “objetivo”, sino a la correspondencia entre
los fines y los medios utilizados para alcanzarlos, “dentro del contex-
to ideoldgico del actor” (Acufia, 2017). En efecto, para que una accién
sea considerada racional debe cumplir tres requisitos minimos: la
accion debe ser 6ptima dada las creencias, las creencias deben te-
ner el mejor respaldo posible dadas las pruebas, y las pruebas de-
ben ser el resultado de una inversién optima en la recoleccion de
informacion (Elster, 2007).

Fortalezas del pluralismo neoclasico

J

La principal ventaja de “el enfoque econdmico de la conducta humana’
(Becker, 1976) esta relacionada con la parsimonia explicativa. En
efecto, una caracteristica distintiva de la teoria neoclasica a la
hora de explicar los fendmenos sociales es la de centrarse en el
comportamiento individual y tratar los macro-estados como re-
sultados de la interaccién entre agentes individuales (Vanberg,
1986). Al partir de los individuos, los neoclasicos estan en condi-
ciones de sortear los baches que caracterizan a las teorias holistas,
explicitando la cadena causal que une la variable independiente
a la dependiente. De esta manera se reduce el riesgo de la exis-
tencia de correlaciones espurias y terceros factores no controla-
dos que pueden dar cuenta tanto de la causa hipotetizada como
del explanandum.

Del mismo modo, la teoria neoclasica establece un tipo de expli-
cacion causal-intencional de los fenémenos sociales, basada en
las decisiones que toman los individuos. Las intenciones pueden
ser tomadas como causas en cuanto los estados mentales prece-
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denala puesta en marcha de las acciones. Los neoclasicos evitan,
de este modo, las explicaciones a partir de consecuencias, tipicas
del pensamiento funcionalista, que fallan por razones estricta-
mente metafisicas (Elster, 2007). En rigor, las consecuencias no
pueden —excepto casos excepcionales- ser tomadas como causas
en cuanto siguen temporalmente al fendmeno a explicar.

Por otro lado, el marco neoclasico resulta especialmente eficaz
para dar cuenta de los problemas de accién colectiva que afectan
alaaccién porel clima. En1968, la publicacién del biol6go Garret
Hardin “La tragedia de los comunes” en la prestigiosa revista Science
provocd un impacto de largo aliento en las ciencias sociales. Su
articulo, de inconfundibles ecos malthusianos, no era extremada-
mente original, en tanto se asentaba en una larga tradicién de re-
flexion tedrica remontable hasta Aristoteles (Ostrom, 2000). Sin
embargo, tenia el mérito de exponer con claridad el dilema al que
se enfrentaban los recursos de propiedad comun, presionados
por el crecimiento demografico. El autor abordaba directamente
el problema de aquellos recursos, como el aire y el agua, que “no
se pueden cercar facilmente” (Hardin, 1968: 6), insistiendo en la ne-
cesidad de desarrollar mecanismos coercitivos y fiscales desde el
Estado para evitar la tragedia. (Hardin, 1968: 11).

Ensuobra“Lalégicadelaaccion colectiva”, el norteaméricano Mancur
Olson (1965) se propuso criticar el supuesto de que la similitud de
intereses entre individuos bastaba por para explicar la asociacion
voluntaria entre los mismos. En ultima instancia, Olson sefala
que un individuo racional que no puede ser excluido de los bene-
ficios de un bien colectivo una vez que éste se ha obtenido, care-
ce de auténticos incentivos para contribuir de manera voluntaria
a la consecucién de este bien. Segln decia “a menos que el niimero
de individuos sea muy pequeiio, a menos que exista coercion o algtin otro
dispositivo especial, (...), individuos raconales con intereses propios no ac-
taturdn para lograr sus intereses comunes o de grupo” (Olson, 1965: 2)

Del mismo modo, se puede argumentar que enfrentados al dilema
de la emisién de gases de efecto invernadero, los estados nacio-
nales actuando racionalmente son empujados individualmente a
maximizar su utilidad inmediata, de manera tal que se perjudican
en conjunto en el largo plazo. Realizar la transicion hacia fuentes
energéticas renovables tiene claros costos individuales e impli-
ca un riesgo para la competitividad de un determinado pais. La
accion por el clima representa un bien publico global de cuyos
potenciales beneficios es imposible excluir a otro estado. Ante
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la ausencia de organismos con poder coercitivo de caracter global,
no existen garantias de que un estado cumpla con sus compromi-
sos ambientales, reproduciéndose el problema del free-rider.

Debilidades al pluralismo neoclasico

En rigor, el enfoque neoclasico ha sido discutido tanto por razones
estrictamente tedricas y metodolégicas como por cuestiones socio-
l6gicas y fundamentalmente politicas. El alto grado de formaliza-
cién matematica ha tendido a dificultar el didlogo con otros gru-
pos académicos no entrenados en estas técnicas, que han visto con
creciente inquietud las aspiraciones imperialistas de la economia.
Por otro lado, tanto la economia neoclasica como el individualismo
metodolégico suelen asociarse de manera falaz con posiciones po-
liticas conservadores. Naturalmente, este no ha sido el caso de mu-
chos de sus mas eximios representantes y, fundamentalmente, no
existe una dependencia causal entre ambas variables.

Otra linea de ataque contra la extensién de la economia al campo
de la politica proviene del supuesto de que ignora el impacto de
la estructura social en la definicion de las preferencias individua-
les. Asi, Dearlove (1989) sostiene que es importante interpretar los
acontecimientos en el contexto mas amplio que ofrece significado
a los actores. Para Alessandro Pizzorno, la definicion de las prefe-
rencias de los individuos es el objetivo central de la disputa politica
(198s).

Asimismo, la propuesta del individualismo metodolégico ha sido
criticada por irrealizable. Incluso aunque fuera deseable desarro-
[lar la cadena causal completa desde el nivel de los individuos, esta
propuesta parece, en mas de un caso, imposible de llevar a cabo
(Searle, 1995).

Por otro lado, la teoria neoclasica ha sido puesta en cuestién por
el bajo realismo de sus supuestos iniciales. La modelizacién de los
individuos como agentes racionales que buscan maximizar su uti-
lidad de acuerdo a las oportunidades que identifican, se muestra
inconsistente con los desarrollos de la psicologia. Esta linea de criti-
cas ha sido retomada por la economia conductual, desde los trabajos
seminales de Danniel Kahneman y Amos Tversky (1979) y cuenta
con un reconocimiento creciente dentro de la academia.

Por otro lado, si bien los teéricos neoclasicos insisten en que maxi-
mizacion de utilidad no es sinénimo de egoismo, la teoria se mues-
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tra incapaz de explicar no solo conductas presuntamente extra- ra-
cionales (Hardin, 1968) —lo cual es esperable dados sus limites de
alcance-, aunque inteligibles (Elster, 2007), sino también otras for-
mas de racionalidad distintas de la neoclasica.

Laidea de que los mercados tienden naturalmente al equilibrio ha
recibido también un duro golpe. No solamente existen multiples
ejemplos de mercados ineficientes, sino que ademas se presentan
distintos problemas de informacién que no se resuelven a través de
los precios (Stiglitz,1994).

Mas aln, y especificamente, en lo que hace a la explicacién de la ac-
cion colectiva, el enfoque neoclasico ha recibido distintas criticas.
En primer lugar, el concepto olsoniano de “incentivos selectivos”,
aunque parece apropiado para explicar la reproduccién de los gru-
pos de interés, se muestra limitado a la hora de explicar su surgi-
miento (Hardin, 1968).

La critica mas radical, sin embargo, a la tedrica neoclasica de la ac-
cion colectiva fue presentada por Acuna (1997). Segln sefala, la
teoria no solo es incapaz de distinguir otras formas de racionalidad
distinta de la maximizacion egoista de utilidades, sino también
de dar cuenta de las diferencias conductuales de individuos que,
pueden estar maximizando utilidades en el plano individual, pero
tienen caracteristicas absolutamente distintas. Mas atin, dado que
es imposible observar a priori la racionalidad de un individuo, tal y
como esta definida, |a teoria neoclasica de grupos es imposible de
falsear. Siempre es posible argumentar que un individuo posee o
carece de racionalidad para que se sostenga el postulado de que in-
dividuos racionales ante la presencia de incentivos selectivos pro-
ducen accién colectiva.

Finalmente, en términos practicos, el marco analitico de la “trage-
dia de los comunes” hasido criticado para su aplicacién en el caso
de laaccién por el clima. Para que un fendmeno pueda ser encua-
drado en este marco es necesario tanto que exista un uso legitimo
del recurso como que su naturaleza comun sea la causa misma
de su sobreexplotacion. Asimismo, se asume que no existe una
solucién técnica capaz de superar el dilema. Sin embargo, segin
Anthony Platt, en el caso de la transicién energética no solamen-
te existe una solucién técnicamente viable (el uso de tecnologias
renovables) sino que ademas el desarrollo de las mismas impacta
directamente en su abaratamiento, lo que sumado a la creciente
toma de consciencia respecto a los perjudiciales efectos de los ga-
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ses de efecto invernadero, erosiona la legitimidad social del uso de
combustibles fésiles (Platt, 2017).

El neo institucionalismo

Por neo-institucionalismo se conoce a un enfoque tedrico de las cien-
cias sociales que ha llegado a ocupar un lugar destacado tanto en la
economia como en la ciencia politica. Al igual que la teoria neoclasica,
el neo-institucionalismo reconoce su origen en la ciencia econémicay
aspira a constituirse en un marco integral para la explicacién del com-
portamiento humano (Acuna, 2017).

En efecto, el neo-institucionalismo pretende superar las limitaciones
delenfoque neoclasico, manteniendo las que considera sus principales
fortalezas. Segtin Douglas North, los neo-instiucionalistas utilizan un
marco analitico que “es una modificacion de la teoria neocldsica, conservan-
do el supuesto basico de escasez, y por consiguiente de la competencia, al igual
que las herramientas analiticas de la teoria microecondmica.” (1993b; 2).

En particular, los neo-institucionalistas parten de individuos racionales
maximizadores de utilidad. De este modo asumen un tipo de explica-
cién causal-intencional para la explicacién de los fenémenos sociales.
Para North, “el ladrillo basico de la teoria de las instituciones es, en primer lu-
gar, un supuesto de comportamiento individualista, que implica que los indivi-
duos maximizan su propia utilidad” (1990; 2).

Sin embargo, el neo-institucionalismo se diferencia del enfoque neo-
clasicoenloque respectaala fe de estos tltimos en el equilibrio espon-
taneo del mercado. Este universo neoclasico, asimilable al propuesto
en el teorema de Coase asume que donde existen claros derechos de
propiedad y nulos derechos de transaccién, los intercambios tenderan
espontaneamente a la eficiencia. Los neo-institucionalistas, por su par-
te, consideran que las instituciones desempenan un rol fundamental
en la construccién de estos equilibrios y que, por tanto, no deben ser
considerados como factores exdgenos o disruptivos. Segiin Douglas
North:

Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas for-
malmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma
alainteraccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el
intercambio humano, sea politico, social 0 econémico. El cambio insti-
tucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo lar-
go del tiempo, por lo cual es la clave para entender el cambio histdrico
(North,1993, p.13).
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Los neo-institucioanilstas distinguen entre instituciones forma-
les e informales y analizan el modo en que éstas evolucionan. Las
instituciones formales comprenden las leyes, los reglamentos y los
procedimientos gubernamentales, mientras que las informales in-
cluyen las ideas, las creencias, las actitudes y los valores de las per-
sonas, es decir, la cultura de una sociedad determinada.

En particular, los neo-institucionalistas cuestién el supuesto neo-
clasico de que los actores no enfrentan problemas de informacion.
Para los neoclasicos no existen diferencias entre el mapa cognitivo
con el que se guian los actores en su toma de decisiones y la reali-
dad. Bajo tales supuestos, es posible predecir los comportamientos
de los otros actores, solamente conociendo su funcién de utilidad
(Simon, 1986). Sin embargo, los neo-institucionalistas enfatizan
que los actores no solamente experimentan problemas de infor-
macion, en tanto ésta no se distribuye de manera uniforme, sino
que ademas senalan que solucionarlos no es gratuito.

Por otro lado, los neo-institucionalistas ponen en el centro de su
andlisis, los costos de las transacciones que segin Arrow equivalen
a los costos de funcionamiento del sistema econdmico (1974). Para
Friedman, los costos de transaccién son equiparables al concepto
fisico de friccién (North, 1993). En particular, el caracter inter-tem-
poral de las transacciones introduce incertidumbres que los actores
por si mismos no son capaces de procesar (Williamson,1985). Tanto
los problemas de informacién como los costos de transaccion ha-
cen necesaria la emergencia de normas que regulen los intercam-
bios para una mayor eficiencia.

Las instituciones, vienen asi, a cumplir el rol de permitir la coordi-
nacion entre los sujetos (Powell y DiMaggio, 1991). Los neo-insti-
tucionalistas entienden que las mismas brindan soluciones relati-
vamente eficientes a los problemas de la accién colectiva, pues las
rutinas institucionales existen sobre todo para reducir los costos
entre individuos y grupos con el objetivo de aumentar su eficiencia
(Romero, 1999).

Por otro lado, los neo-institucionalistas rechazan la visién de ra-
cionalidad instrumental que caracterizaba a los neoclasicos. Pro-
ponen, en cambio, una nocién de racionalidad limitada, que se
corresponde mejor con los desarrollos de la psicologia y la eco-
nomia conductual. Ponen en evidencia que los individuos tienen
limitaciones tanto a la hora de recolectar informacién como de
procesarla.
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Otra caracteristica distintiva del enfoque neo-institucional es la
afirmacion de la autonomia de las instituciones (Przeworski, 2007)
frente a enfoques que pretenden reducirlas ya sea a un epifenéme-
no de las relaciones sociales y productivas o un subproducto de las
interacciones individuales (Acufiay Chudnovsky, 2013).

Fortalezas del enfoque neo-institucional

El neo-institucionalismo presenta una vision mas compleja y realista
de los individuos en tanto asume que los mismos experimentan pro-
blemasinformacionalesy cognitivos. De este modo es posible conciliar
la teoria con los desarrollos producidos en otras disciplinas, en particu-
lar, en la psicologiay la neurociencia.

Al mismo tiempo, la afirmacién de los costos de transaccién permite
despegarse de una visién un tanto ingenua en lo que refiere al fun-
cionamiento de los intercambios en el mundo real. La inter-tempora-
lidad de los acuerdos, en particular, produce incertidumbre respecto
al cumplimiento de los mismos, que los individuos, por si mismos, no
son capaces de eliminar. Las instituciones cumplen este rol de brindar
garantias, haciendo mas eficientes los intercambios.

Entercerlugar, el neo-institucionalismo permite romper con el supues-
to histéricamente insostenible de mercados eficientes subyaciendo a
las interferencias extra-econémicas (Polanyi, 1957). Las instituciones
son una parte constitutiva de los mercados y resultan esenciales para
explicar su funcionamiento.

Finalmente, en términos practicos, a la hora de estudiar un sistema
socio-técnico con caracteristicas altamente inerciales, como es el siste-
ma energético, a priori parece especialmente prometedor incorporar
instituciones para dar cuenta del comportamiento de los actores. Se-
gln senala Gregory Unruh, la generacién de energia, su distribucion y
uso final, no pueden ser entendidos como un conjunto de artefactos
tecnoldgicos discretos, sino como “sistemas complejos de tecnologias
integrados en un poderoso contexto social de condicionamiento de
instituciones publicas y privadas” (Unruh, 2000: 2). Estos sistemas se
desarrollan a través de un proceso co-evolutivo path-dependent que
implica retroalimentacion positiva entre la infraestructura tecnolégica
y las organizaciones e instituciones que las crean, utilizan y emplean.
Una vez establecidos, estos sistemas manifiestan un comportamien-
to inercial, son dificiles de desplazar, privilegian las innovaciones en el
interior del mismo y bloquean tecnologias alternativas que puedan
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amenazar su estabilidad (Huberty, 2013). En particular, tanto las crisis
de suministro como los shocks de precios pueden serentendidos como
coyunturas criticas en la que se realza la importancia de las decisiones
de los actores.

Criticas al enfoque neo-institucional

Aunque los neo-institucionalistas, al igual que los neo-clasicos, en-
tienden que el supuesto de maximizacioén de la funcién de utilidad,
elemento central de sus teorias, no es, necesariamente, asimilable
al mero egoismo, sus explicaciones mas robustas despliegan una
racionalidad angosta. Sus teorias mas potentes apelan a individuos
egoistas.

Por otro lado, los neo-institucionalistas asumen que las institu-
ciones cumplen un rol central al reducir los problemas de coor-
dinacién que se dan entre los actores. Las ineficiencias en las
transacciones estan dadas por los problemas de informaciény la
incertidumbre que las instituciones vienen a resolver. Sin embar-
go, los neo-institucionalistas no prestan igual atencién a los con-
flictos distributivos que afectan a los actores, relacionados con
grados distintos de poder. El neo-institucionalismo es una teoria
pluralista que enfatiza la construcciéon de consensos.

Asimismo, un fuerte supuesto del neo-institucionalismo es que
la mejora institucional genera directamente una disminucién en
el conflicto social, al mejorar el flujo de informacién y reducir los
costos de transaccién. Sin embargo, empiricamente se ha verifi-
cado que la mejor institucional puede venir acompanada de un
aumento en la conflictividad social. Mas adn, la mejora institu-
cional puede ser la causa de este incremento, en tanto puede agu-
dizar las disputas distributivas, por ejemplo, en los casos en que
los que controlan el poder institucional se resistan a ver disminui-
da suinfluencia por la incorporacion de nuevos actores.

Los neo-institucionalistas insisten tanto en la autonomia de las
instituciones, como en su rol fundamental en el crecimiento y el
fracaso de las naciones (Acemogluy Robinson, 2012). Sin embar-
go, presentan problemas para explicar la emergenciay el cambio
institucional. Al enfatizar la inercia de las instituciones (y la es-
tabilidad debe ser considerada un rasgo definitorio de las reglas
(Acuna y Chudnovsky, 2013), los neo-institucionalistas parecen
poco inclinados a considerar el cambio institucional endégeno.
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En la misma linea, resulta especialmente compleja la relacién
entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las instituciones.
Aunque los neo-institucionalistas enfatizan el rol de las institu-
ciones como causa fundamental del crecimiento a largo plazo,
para Prezworski, la relacién no es lineal:

Las instituciones no son una causa mds profunda que el suministro de
factores o la tecnologia: las instituciones, para repetir, pueden determi-
nar el suministro de factores y su uso, pero estos factores, a su vez, afec-
tan el crecimiento y la riqueza futura, lo que afecta la evolucion de insti-
tuciones. (2004; 20)

Consideraciones Finales

A lo largo de este trabajo hemos presentado la problematica de
la difusién de energias renovables no convencionales, desde su
dimensién politica, deteniéndonos en analizar la evolucién de las
politicas de promocién de energias renovables no convencionales
en Argentina desde la década de 1990 hasta el presente. Asimismo,
hemos examinado las caracteristicas, ventajas y debilidades del
pluralismo neoclasico y el neo-institucionalismo en tanto marcos
tedricos competitivos para abordar esta problematica.

En efecto, ambas teorias parten de un tronco comun y presentan
multiples similitudes. Tanto la teoria neoclasica como el neo-ins-
titucionalismo apelan a las herramientas de la micro-economia y
parten de individuos maximizadores de utilidad. Ambas deben ser
consideradas individualistas metodolégicas y tienden a enfati-
zar la libertad de accién por sobre los posibles condicionamientos
sociolégicos. La racionalidad, amplia o limitada, ocupa un lugar
fundamental en ambos enfoques, y la posibilidad de eleccién se
encuentra en el corazén de los mismos. A pesar de sus diferencias,
ambas pueden ser consideradas teorias pluralistas que destacan la
construccién de consensos y equilibrios.

Sin embargo, el neo-institucionalismo presenta una visiéon mas
complejay realista del mundo social, al prestaratenciéon tanto a los
limites cognitivos que enfrentan los individuos como a las limita-
ciones impuestas por las normas y reglas de juego en las que los
actores se encuentran inmersos. Al detenernos a analizar el caso
argentino, podemos observar la significancia que las institucio-
nes han desempefado para la difusién de energias renovables en
el pais. En particular, la conducta de los actores se ha visto fuerte-
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mente limitada por las condiciones de entorno que se desempa-
fiaron como marcos institucionales. La salida de la convertibilidad,
a principios de la década de los 2000 y el cierre de los mercados
internacionales de crédito a finales de la misma década, signifi-
caron un duro revés para los proyectos renovables en el pais. Estas
lecciones fueron aprendidas por los policy-makers que asumieron
a finales de 2015, imponiendo una serie de complicados arreglos
normativos en materia financiera para facilitar el acceso al crédito
internacional, disminuyendo el riesgo argentino. Sin embargo, el
agravamiento de la crisis macroeconémica en el pais ha significado
una importante limitacién al desarrollo de nuevos proyectos. Inde-
pendientemente de la voluntad de los actores, las condiciones de
entorno ofician de reglas de juego explicitas e implicitas que im-
ponen serias restricciones a la difusién de las energias renovables
en el pais. En este sentido, el marco neo-institucional parece mas
apropiado para analizar el resultado de las politicas de promocién
de energias renovables en Argentina.
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