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Mineria de litio y transicion energética

Frente a la urgencia por mitigar los efectos del cambio climatico, se ha comenzado a desarrollar
una transicién que busca reemplazar fuentes de energia fésiles por otras mas sustentables. A nivel
global y nacional se han intensificado politicas orientadas a reducir las emisiones de carbono y a
la produccién de tecnologias “verdes”. Si bien la transicion energética es clave para alcanzar los
objetivos climaticos, estas tecnologias verdes dependen de la extraccion de ciertos elementos como
el litio, el cobalto y el niquel. La extraccidn de estos elementos puede generar injusticias y profundizar

procesos de acaparamiento de tierras, desposesion y dafio ambiental (Kramarz et al. 2021).

Utilizado en la fabricacion de baterias para vehiculos eléctricos y para acumular energia
proveniente de fuentes renovables como solar o edlica, el litio se ha convertido en un elemento
critico. En el afio 2025, el 88% de la produccion mundial de litio fue destinada a la fabricacion de
baterias (USGS 2026) y se espera que para 2040 la demanda mundial de litio triplique los niveles
actuales (ILiA 2025). Alrededor del 50% de las reservas de litio del mundo se localizan en Argentina,

Bolivia y Chile, en un espacio que se ha denominado “triangulo del litio".

Argentina es actualmente el quinto productor mundial de litio y existen mas de 60 proyectos en
distintas etapas de operacion (ver Figura 1). En el pais, el litio es extraido de salmuera en los salares

altoandinos de la regién de la Puna (ver de la Hoz et al. 2013. Temas B&GNOA, vol. 13, n°3; Lépez

Steinmetz et al. 2018. Temas B&GNOA, vol. 18, n°3) y suele ser presentado por los gobiernos nacional

y provinciales como un motor para el desarrollo local y el crecimiento econdmico. Sin embargo,
estos discursos son cuestionados por las comunidades indigenas y pastoriles que habitan en las
cercanias de los proyectos mineros. Los proyectos mineros se superponen con tierras de pastoreo,

cursos de agua y caminos comunitarios, es decir, con territorialidades que poseen trayectorias
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histéricas y significaciones culturales propias. En
muchos casos, las comunidades afectadas reclaman
que las actividades mineras no han mejorado su
calidad de vida y las preocupaciones ambientales

han aumentado en los Ultimos afnos.

Basado en mi investigacién doctoral, este
articulo explora qué experimentan las comunidades
que conviven con la mineria de litio, cdmo operan
las relaciones de poder en estos territorios y
qué formas de accidon o estrategias comunitarias
emergen en respuesta al avance de los proyectos
de litio en la region. Al hacer esto, el articulo pone

en tensidn visiones reduccionistas sobre la mineria

de litio e invita a comprender la complejidad de las
Figura 1. Concesiones mineras para proyectos de litio
(azul) y salares (celeste) en las provincias de Salta, Jujuy y
Catamarca. Fuente: Escosteguy et al. (2025).

relaciones entre comunidades afectadas e industrias

extractivas.

Investigar en comunidades afectadas

Mi investigacion doctoral se basé en trabajos de campo etnograficos realizados entre los afios
2019 y 2023 en comunidades afectadas por la mineria de litio en los departamentos de Susques,
en la provincia de Jujuy, y de Antofagasta de la Sierra, en Catamarca. Los casos de estudio fueron
seleccionados debido a que al momento de comenzar el trabajo de campo eran los uUnicos
departamentos con proyectos mineros de litio en produccién. Ademas, en ambos casos habitan

comunidades indigenasy pastoriles y existen tensiones entre las empresas mineras, las comunidades

El término comunidades afectadas en mineria se refiere a los grupos de personas que viven en el
area de influencia de un proyecto minero y que experimentan cambios directos o indirectos en el terri-
torio que habitan y en sus modos de vida debido a la actividad minera. El término es utilizado por orga-
nismos internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y estandares internaciona-

les de buenas practicas mineras como la /nitiative for Responsible Mining Assurance (IRMA), el European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), y el International Council on Mining and Metals (ICMM). Existe
un consenso entre estos organismos y estandares internacionales y en la literatura sobre el tema de
gue las comunidades afectadas constituyen grupos a los cuales se les debe prestar especial atencién
para garantizar politicas estatales y corporativas que reduzcan al minimo posible el impacto negativo
en estas comunidades.
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afectadas y los Estados provinciales. Algunas de las comunidades afectadas consideradas en el

trabajo de campo pueden verse en la Figura 2. Los trabajos de campo fueron orientados por los

enfoques de la ecologia politica y la justicia energética.

Figura 2. Algunas comunidades afectadas incluidas en el trabajo de campo. a) Villa de Antofagasta de la Sierra, departamento de
Antofagasta de la Sierra. b) Antofalla, Departamento de Susques. ¢) Vega Huaichar, Comunidad Atacamefios del Altiplano, Departamento
de Antofagasta de la Sierra. d) Huancar, Departamento de Susques. e) Vista de la ciudad de Susques, Departamento de Susques.

La ecologia politica es un enfoque interdisciplinario que se focaliza en el estudio de las relaciones
y luchas de poder que condicionan el acceso a y el uso de los recursos naturales. En el estudio de
los sistemas energéticos, la ecologia politica ha abordado las relaciones de poder y las injusticias

estructurales que se encuentran en la base de la transicién energeética.

El marco de la justicia energética se pregunta quiénes se benefician y quiénes sufren los costos de las

transiciones energéticas. Este marco permite hacer evaluaciones normativas y empiricas y cuestionar la

desigualdad en el sector energético para avanzar hacia formas mas éticas y democraticas de transicion
energeética.

Entre las preocupaciones centrales de la ecologia politica y la justicia energética se encuentra el interés
en (a) los estudios situados, (b) el acceso conflictivo a los recursos naturales y las diferencias de poder,
(c) la creacién de “ganadores y perdedores”, (d) los distintos discursos que compiten en torno a la
extraccion de un recurso, (e) las visiones del mundo que son consideradas como legitimas, y (f) los
efectos actuales del colonialismo en los procesos extractivos.
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Durante los trabajos de campo realicé entrevistas, mantuve conversaciones informales con
miembros de las comunidades y participé en eventos publicos, como fiestas patronales y audiencias
publicas sobre proyectos mineros. Los datos empiricos fueron complementados con fuentes
secundarias y todo el material fue analizado utilizando MAXQDA Analytics Pro, un software para
el andlisis de datos cualitativos. Este analisis me permitié identificar aquellos procesos, eventos o
situaciones vinculados a la mineria de litio que las comunidades afectadas consideran injustos o

desleales, y las estrategias desplegadas para vincularse con la mineria de litio.

Realizar trabajo de campo en comunidades afectadas implicé para mi construir lazos de confianza
a lo largo del tiempo, priorizar sentidos locales de justicia y visibilizar las perspectivas y reclamos de
guienes conviven cotidianamente con la extraccidn de litio. Siguiendo la postura de la ecologia politica
y la justicia energética, asumi que la presencia de un investigador en el campo nunca es neutral y
gue las relaciones de poder que atraviesan el contexto de investigaciéon requieren una reflexion
permanente sobre mi rol en el campo. Es por ello que en este articulo incorporo las visiones de las
comunidades afectadas a través de fragmentos de entrevistas y relatos etnograficos, asegurandome

de que sus visiones y perspectivas sean protagonistas.
El discurso del desarrollo y su contracara local

En un documento publicado por el gobierno de Jujuy, titulado “Derribando mitos sobre el aguay
el litio”, el litio es propuesto como una salvacion: un elemento que permitira a paises como Argentina
salir de grandes crisis econdmicas y que va a salvar al planeta de la degradacién ambiental (Gobierno
de Jujuy 2023). Al igual que los gobiernos provinciales, las empresas mineras suelen presentar al litio
dentro de discursos de desarrollo y oportunidad. Sin embargo, en las comunidades que conviven

con la mineria de litio este discurso se enfrenta a una realidad distinta.

En diciembre de 2021 visité Olaroz Chico, la comunidad mas cercana a los proyectos mineros del
departamento de Susques (Figura 3). Ahi conoci a Juana', una vecina que afos atras habia montado
un pequefio emprendimiento gracias a un programa de capacitacién y financiamiento impulsado
por una empresa minera de la zona. Su idea original era aprovechar la llegada de las empresas
mineras para capacitarse, tener un emprendimiento que le permitiera subsistir en su comunidad
y enviar a sus hijos a estudiar a la ciudad. Las expectativas de Juana con respecto a los beneficios
que traeria la empresa fueron mermando con el tiempo. Cuando la visité, llevaba cuatro meses sin

cobrar por los servicios que seguia prestando. La empresa justificaba la falta de pago con problemas

" Todos los nombres utilizados en este articulo son ficticios para mantener el anonimato de los interlocutores.
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Figura 3. Vista del Salar

de Olaroz (atras) desde

la comunidad de Olaroz
Chico.

administrativos menores que nadie se encargaba de resolver. Ademas, habia intentado gestionar con
la empresa la conexién de gas natural a la escuela del pueblo, dado que el gasoducto que abastece
a la planta pasa justo por enfrente de la comunidad, pero la respuesta fue que eso era obligacion
del Estado. Si bien, efectivamente, garantizar el acceso a servicios es una tarea que corresponde al
Estado, al igual que Juana, muchos de mis interlocutores se mostraron muy expectantes en que las
empresas mineras pudieran contribuir a mejorar el acceso a servicios en la zona. Un habitante de
Susques expreso esto con la frase “el gobierno se olvidé de nosotros, quizds por la falta de recursos”y
argumento que desde la comunidad de Susques intentan obtener beneficios de la mineria de litio,

entre ellos, mejoras en las condiciones de la calidad de vida y el acceso a servicios.

En linea con los reclamos de Juana, las quejas y demandas mas frecuentes que recogi en ambos
casos de estudio estaban vinculadas a las condiciones de trabajo precarias y la discriminacion
laboral. Esto se debe a que los miembros de las comunidades afectadas suelen emplearse en tareas
temporales y no calificadas o en la prestacién de servicios. Ademas, he recogido muchos reclamos
vinculados al acceso deficiente a derechos y servicios basicos como electricidad, gas natural, salud
y educacion. Por ejemplo, en el caso del departamento de Antofagasta de la Sierra, al momento de
realizar el trabajo de campo, las comunidades de Antofalla y Los Nacimientos sélo tenian luz eléctrica

entre las 18 y las 23 horas a partir de un generador diésel.

Vol. 16, N° 1 | Abril 2026 24 Temas BGNOA

ARTICULO 2



Mineria de litio y comunidades

En ambos casos de estudio, las comunidades afectadas perciben que su participacion en la toma
de decisiones sobre los proyectos mineros es limitada o nula. En el departamento de Susques, los
procesos de consulta fueron cuestionados desde el inicio: muchas comunidades denunciaron que
no recibieron informacion comprensible, que los plazos para revisar y responder a los Informes
de Impacto Ambiental eran demasiado cortos, y que las reuniones para tomar decisiones sobre
los proyectos se realizaban en la capital provincial sin financiamiento estatal para garantizar la
participacion local. Como me dijo Mdnica, una habitante de Susques, “las reuniones avanzan, aun si

no estd la gente, los plazos suelen apurar”.

En Antofagasta de la Sierra, la situacion fue distinta ya que la provincia organizé proyectos
de consulta y audiencia publica en los que las comunidades podian participar (ver Figura 4). Esta
participacidn, sin embargo, se limitaba a realizar algunas preguntasy escuchar acerca de los Informes
de Impacto Ambiental sin la posibilidad de intervenir demasiado durante la audiencia ni de decidir
sobre la aprobacién o rechazo del proyecto. A medida que avanzaban los procesos de consulta,
la gente fue perdiendo la expectativa de ser escuchada, “;para qué vamos a ir si no hay oidos?’, me
dijo una mujer de la villa de Antofagasta de la Sierra antes de una de las audiencias publicas. En
ambos territorios, la falta de participacion real en la toma de decisiones no es percibida Unicamente

como un problema procedimental, sino como una forma de no reconocimiento. Muchos de mis

Figura 4. Proceso
de consultay
audiencia publica
llevado adelante en
la comunidad de
Ciénaga Redonda,
en el Departamento
de Antofagasta de
la Sierra.
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interlocutores tenian la sensacién de que no eran considerados sujetos capaces de decidir sobre el

futuro de sus propios territorios.

A estos reclamos se sumaron las quejas por la distribucién desigual de regalias, el aumento de
los impactos ambientales, el acceso limitado a la informacion ambiental, la corrupcidon por parte de
autoridades municipalesy disrupcion de los modos de vida locales (Escosteguy etal. 2024). Unreclamo
especialmente significativo tiene que ver con los impactos ambientales sobre el agua, reclamos que
se repiten en Argentina en torno a la extraccién de otros elementos como oro y plata (ver Kirschbaum

y Murray 2011. Temas B&GNOA, vol. 1, n°1). En la Puna, el agua es un recurso limitado y a la vez

importantisimo para las comunidades pastoriles que crian ganado para la subsistencia. La tecnologia
evaporitica de extraccion de litio requiere grandes voliUmenes de salmuera y agua dulce (Diaz Paz et
al. 2025), y sus efectos sobre el balance hidrico de los salares generan grandes preocupaciones. Juana
me contd que “nadie sabe como puede quedar el salar’, una preocupacion que se repite en ambos
casos con frases locales como “el salar se estd secando” o “antes habia arbustos y ahora no hay nada”.
Frente a estas quejas, las empresas y los gobiernos suelen responder con estudios, muchos de ellos
muy rigurosos, pero las comunidades afectadas aun no tienen acceso a esa informacién de manera
comprensible, lo cual genera desconfianza. Un habitante de Susques muy critico de la mineria de litio
me dijo que él suele recordarles a las empresas que deben “hablar respecto a mi lengua, no venir con

palabras técnicas porque yo no entiendo”.

Aun mencionando las quejas y demandas que referi mas arriba, algunos de mis interlocutores
consideraban que con la llegada de las empresas hubo algunas mejoras. Por ejemplo, comentaron
que se construyo una escuela secundaria en el departamento de Antofagasta de la Sierra, que mejoro
la conectividad a internet en algunas comunidades, y que las empresas mineras aportan fondos
para algunos emprendimientos y eventos locales. Sin embargo, estas mejoras son percibidas como
insuficientes frente a las ganancias que obtienen las empresas mineras. “Yo no tengo estudios, pero
me doy cuenta de que sacan mucho dinero y acd dejan sobras”, me dijo una vecina de Antofagasta de

la Sierra.
Estrategias locales para lidiar con la mineria de litio

Frente a este panorama de quejas y reclamos, que muchos caracterizan como injusticias, las
comunidades afectadas no reaccionan de una uUnica manera. Gobiernos provinciales y empresas

mineras suelen pensar su relacion con las comunidades a partir de categorias binarias que definen
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a la gente de la zona como “pro-minera” o “anti-minera”. Esta simplificacion tiene consecuencias
politicas concretas ya que oscurece la complejidad de las posiciones comunitarias y dificulta el

dialogo.

Lo que mi investigacion revela es que las comunidades afectadas estan involucradas en procesos
micropoliticos situados, dinamicos, a veces contradictorios, para intentar hacer frente a las injusticias
mencionadas mas arriba. Estos procesos incluyen negociaciones individuales y colectivas con
empresasy gobiernos, reclamos en medios de comunicacion, alianzas con organizaciones nacionales

e internacionales, cortes de ruta y demandas legales.

Un ejemplo de estos procesos micropoliticos pude verlo en la fiesta patronal de Susques de 2023.
La fiesta se desarrolla a lo largo de una semana y participan todas las instituciones de Susques y de
las comunidades cercanas. Durante los dias previos al evento principal -la procesion en honor a la
Virgen de Belén- las comunidades participan en juegos y eventos tradicionales (un ejemplo de esto
puede verse en la Figura 5). Como me dijo un habitante de la zona, la fiesta “es el tiempo para los nifios
de aprender sobre su cultura” y reforzar lazos familiares e identitarios. Pero es también un espacio de

negociacion. Las comunidades invitan a las empresas mineras, las hacen participes y sponsors del

festejo y, en ese mismo acto, mantienen abiertos canales para la discusion.

Figura 5. Desfile de ropas tipicas. Susques, enero de 2023.
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Estos procesos los comprendi mejor conversando con un habitante de Susques cuando le
consulté si consideraba que las contribuciones de las empresas mineras a las comunidades estaban
desplazando la figura del Estado. Me respondié que el gobierno y la comisién municipal pueden
dar respuesta a algunas cuestiones precisas, “pero si tenés que resolver algo y es macro, [le pedis a] la
mina”, argumentando que desde las comunidades afectadas no consideran que el Estado provincial

pueda resolver sus demandas mas estructurales.

De forma similar, en el departamento de Antofagasta de la Sierra, los procesos de consulta
publica implementados desde 2021 se convirtieron en espacios micropoliticos centrales para las
comunidades afectadas. Si bien estos procesos fueron pensados por el gobierno provincial y las
empresas mineras para discutir los Informes de Impacto Ambiental de proyectos especificos, las
comunidades los resignificaron y los utilizaron como la Unica oportunidad disponible para dialogar
con autoridades y empresas, presentar quejas y negociar mejoras en sus condiciones de vida. En esos
eventos se demandaron electricidad, atencion médica, infraestructura escolar y acceso a internet, y
en algunos casos los reclamos derivaron en acuerdos concretos. Al mismo tiempo, las audiencias
publicas también fueron escenario de tensiones internas: mientras algunas personas pedian mas
y mejores empleos en la mineria, otras insistian en que la actividad deberia también sostener y

financiar la ganaderia, argumentando que “la mineria no va a ser para siempre”.

La aceptacién y la oposicion a la mineria de litio no son, entonces, posiciones estaticas. Son pro-
cesos que se reformulan continuamente dependiendo de las nociones locales de justicia, el ejercicio
de poder y los procesos micropoliticos en los que se involucra la comunidad. Elena, de la comunidad
Atacamefios del Altiplano, lo expresé con claridad en un proceso de consulta: “No somos antimineros,
defendemos la tierra (...) Nosotros dijimos que queremos que la mineria dé trabajo. Si nosotros no nos hu-
biéramos parado, muchos de los antofagastefios no hubieran podido trabajar”. La oposicion que emerge
en este contexto no es necesariamente a la mineria de litio en si misma, sino a la forma injusta en la

que algunos miembros de comunidades afectadas consideran que se lleva a cabo.

La dinamica micropolitica es producto de multiples factores operando a diversas escalas.
Depende de los recursos de poder con los que cuentan las comunidades (por ejemplo, sus vinculos
con organizaciones internacionales, su capacidad de movilizacién) y de subjetividades que no
son homogéneas y que surgen de procesos histéricos, econdmicos, culturales, sociales y politicos
especificos. Esto explica, en parte, por qué comunidades que conviven con el mismo proyecto minero
pueden tener posiciones distintas, y por qué una misma persona puede aceptar u oponerse a un

proyecto minero dependiendo de las circunstancias.
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Algunas consideraciones finales

En lineas generales, la investigacion sugiere que la mineria de litio produce o refuerza injusticias
a nivel local, que estas injusticias estan moldeadas por la marginalizacion histérica de los territorios
en los que tiene lugar la extraccién y que, para hacerle frente a dichas injusticias, las comunidades
se involucran en procesos micropoliticos que buscan acabar con la marginalizacion. Estos resultados
cuestionan los discursos que vinculan a la mineria de litio con una transicién energética justa y con
futuros mas sustentables y muestra que las comunidades toman con mucha cautela las promesas

de desarrollo para sus territorios.

La transicion energética global, que habilita la electromovilidad para algunos, condena a otros a
la extraccion de materias primas de bajo valor agregado, en territorios histéricamente postergados.
Sin embargo, las comunidades no se oponen de manera lineal a la transicion energética o a la mi-
neria de litio, sino que buscan opciones que les permitan mejorar sus condiciones de vida mientras

navegan entre promesas de desarrollo e injusticias.

En términos practicos, los resultados de esta investigacion pueden informar politicas publicas y
practicas corporativas orientadas a mejorar la vida de quienes se encuentran en primera linea de la
transicion energética. La consideracién de los sentidos locales de justicia y de los procesos micropoliti-
cos puede aportar, ademas, a la construcciéon de indicadores para evaluar buenas practicas en el sector
minero y para pensar de forma situada el desarrollo local. Avanzar desde un escenario que muchos
caracterizan como injusto a uno de desarrollo local implicara que el Estado, en sus niveles nacional y
provincial, ejerza un rol activo en la regulacion ambiental y social promoviendo una mineria controlada

(ver Kirschbaum y Murray 2011. Temas B&GNOA, vol. 1, n°1) y trabajando en orientar parte de los be-

neficios de la mineria de litio hacia las comunidades que cargan con los costos de la extraccion.

Pensar la aceptaciony la oposicion como procesos dinamicos también tiene implicancias politicas
concretas. Las comunidades afectadas podrian beneficiarse de que sus posicionamientos frente a la
mineria de litio no sean considerados estaticos, sino contextuales y siempre abiertos a reformularse.

Este enfoque habilita un didlogo mas honesto, mas complejo y, en Ultima instancia, mas justo.

Esta investigacion fue financiada por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), el Fondo
Nacional Suizo para la Ciencia (SNF) y la Red Suiza para los Estudios Internacionales (SNIS). Agradezco especialmente a la gente
de Susques y Antofagasta de la Sierra, que me abrieron las puertas de sus casas y compartieron su tiempo y su confianza.
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