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ORIGEN Y DEFINICION DE PASIVOS
AMBIENTALES MINEROS

La mineria es una actividad economica extractiva que se
desarrolla como tal en Latinoamérica desde la época colonial.
El mayor desarrollo de esta industria se observe en Mexico,
Chile, Bolivia, Peru y Brasil quienes han explotado diversos
minerales, principalmente oro, plata, mercurio, manganeso,
hierro y cobre (Lagos, 2002).

Este desarrollo minero econdmico a lo largo de la historia,
debido a viejas practicas mineras como también la inexistencia
de normas precisas que regulen el manejo y cierre de minas,
ha devenido en la acumulacion de Pasivos Ambientales Mine-
ros a lo largo de extensas areas y ha provocado la degrada-
cion y contaminacion de los recursos naturales del entorno, lo
que muchas veces afecta la calidad de vida de pueblos ente-
ros (Yupar, 2003).

Existen varias definiciones de “Pasivo Ambiental Minero®,
una de ellas propuesta por Anida Yupari en su informe “Pa-
sivos Ambientales Mineros en Sudamérica® (2003), hace re-
ferencia a los impactos ambientales negativos generados
por las operaciones mineras abandonadas con o sin duefio
u operador identificables y en donde no se hayan realizado
un cierre de minas reglamentado y certificado por la autoridad
correspondiente.

Otra definicién extraida del "Manual para el Inventario de
Minas Abandonadas o Paralizadas” de la Asociacion de Servi-
cios de Geologia y Mineria Iberoamericanos (ASGMI) describe
a los Pasivos Ambientales Mineros como aquellos elementos,
tales como instalaciones, edificaciones, superficies afectadas
por vertidos, depositos de residuos mineros, tramos de cauces
perturbados, areas de talleres, parques de maquinaria o par-

gues de mineral que, estando en la actualidad en entornos de
minas abandonadas o paralizadas, constituyen un riesgo po-
tencial permanente para la salud y sequridad de la poblacion,
para la biodiversidad y para el medio ambiente.

En paises de larga tradicion minera este concepto se en-
cuentra incluido en la legislacion ambiental o minera vigente,
casos de Bolivia y Peru respectivamente, o bien en proyectos
de Ley, como en el casa de Chile.

De acuerdo al articulo 2 de la Ley de Pasivos Ambientales
Mineros N° 28.271 de Perd, son considerados Pasivos Am-
bientales Mineros “aquellas instalaciones, efluentes, emisio-
nes, restos o depdsitos de residuos producidos por operacio-
nes mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que
constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de
la poblacion, el ecosistema circundante v la propiedad” (Oblas-
ser y Chaparro, 2008).

En la propuesta legislativa de Chile se consideran los Pa-
sivos Ambientales Mineros como las faenas mineras abando-
nadas o paralizadas, incluyendo sus residuos, que constituyen
un riesgo significativo para la salud o seguridad de las perso-
nas, para el medio ambiente o para las actividades economi-
cas (Oblasser y Chaparro, 2008).

Salvo en Perl, en los paises de Latinoamérica no existe
una legistacion especifica para la gestion de los pasivos am-
bientales mineros, sin embargo en Bolivia es mencionado en
el Reglamento General de Gestion Ambiental de la Ley de Me-
dio Ambiente N°1333 en su articulo 46 define Pasivo Minero al
a) conjunto de impactos negativos perjudiciales para la salud
ylo el medio ambiente, ocasionados por obras y actividades
mineras existentes en un determinado periodo de tiempo, b)
los problemas ambientales en general no solucionados por
determinadas obras o actividades.



En Argentina, el tema de la proteccion ambiental para la in-
dustria minera se incorpord en el Codigo de Mineriaen 1995 a
través la ley N° 24,585 de Proteccion Ambiental para la Activi-
dad Minera que modificé el antiguo articulo 282. En esta legis-
lacion se tratan las actividades de “Prospeccion, exploracion,
explotacion, desarrollo, preparacion, extraccion y almacena-
miento de sustancias minerales comprendidas en el Codigo
de Mineria, incluidas lodas las actividades destinadas al cierre
de la mina" (Art. 4 inciso a), excluyendo asi el tratamiento de
areas mineras abandonadas previas a la sancion de esta ley
dejando un vacio conceptual y normativo al respecto,

Analizando las definiciones antes expuestas, para este fra-
bajo se tomaron elementos conceptuales de las definiciones
de Pasivo Ambiental Minero dados por Yupari (2003) y por
la legislacion de Peri y Bolivia, dado que incluyen los con-
ceptos de impacto ambiental perjudicial v riesgo ambiental
potencial y permanente; resultando como las “Explotaciones
mineras abandonadas o inactivas que causan actualmente un
impacto ambiental perjudicial y/o representan un riesgo per-
manente y potencial para los subsistemas tanto natural como
social, donde se insertan”,

Este concepto busca englobar a todas las operaciones,
elementos ylo situaciones de un sitio determinado devenidas
de la actividad minera que actualmente estan abandonadas
o inactivas, a diferencia de la definicion de ASGMI que indivi-
dualiza los elementos que componen una explotacion minera
abandonada, no considerandola como un conjunto o unidad
abandonada que lleva a que sea un Pasivo Ambiental Mine-
ro. Ademas la mencionada definicion no considera que eslas
explotaciones causen al presente un impacto ambiental nega-
tivo, mencionandolas solo como causantes de riesgo potencial
permanente.

En la definicién propuesta se incluyen el rnesgo permanente
y potencial como los impactos negativos que podrian causar
haciendo referencia a los riesgos que ya existen y a los que
podrian existir en un futuro, respectivamente. A su vez esta
definicion busca escapar de las limitaciones del término “ries-
go significative” de |a legislacion chilena, que supone gue si
existe un riesgo minimo no es considerado pasivo ambiental,
s decir que |a explotacion minera abandonada debe superar
cierto umbral de riesgo no definido para ser considerada un
Pasivo Ambiental Minero.
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PASIVOS AMBIENTALES MINEROS EN
ARGENTINA

La mineria metalifera argentina tuvo escaso desarrolio
hasta fines del siglo XX. Es a partir de mediados de la dé-
cada de los "90 cuando comienza un importante y sostenido
crecimiento de esta industria. Esto se evidencia en todas sus
etapas: nimero de permisos de cateos, manifestacicn de
descubrimientos, metros de perforacion, desarrollo de minas,
numero de empleos (directos e indirectos), produccion y valo-
res de exportacion de minerales y sus derivados. Pero antes
de este “boom” minero y de la sancion de la Ley Nacional de
Proteccion Ambiental para la Actividad Minera N° 24.585 en
1993, existieron decenas de medianas y pequefias minas que
fueron explotadas y actualmente se encueniran abandonadas
(Avila, 2009).

Es preciso distinguir entre los “Pasivos Ambientales Mi-
neros” producidos por esas antiguas minas desarrolladas y
abandonadas cuando no existian normativas ambientales y
aquellos derivados de la etapa de "cierre de minas” {mine clo-
sure) de las minas actualmente activas. En el primer caso es
muy probable gue las empresas y sus responsables ya hayan
desaparecido y le corresponde al Estado (nacional ylo provin-
cial) realizar las acciones de remediacion y restauracion de los
sitios afectados, En el sequndo caso, |a etapa de cierre de mi-
nas es obligacion de las empresas mineras. El cierre de minas
debe ser considerado desde el inicio de la actividad minera,
aun en la etapa de proyecto, y debe ser confinuamente actua-
lizado para lograr las soluciones adecuadas para mitigacion de
los impactos ambientales mineros y la remediacion y restaura-
cion del area afectada (Avila, 2009). Sin embargo, a excepcion



del articulo 13 de la Ley N° 24.585 en donde se establece
que “Los equipos, instalaciones, sistemas, acciones y activi-
dades de prevencion, mitigacion, rehabilitacion, restauracion
o recomposicion ambiental, consignadas por el responsable e
incluidas en la declaracion de impacto ambiental constituirén
obligacion del responsable y seran susceptibles de fiscaliza-
cion de cumplimiento por parte de la autoridad de aplicacion”,
no existe una reglamentacion adecuada para los cierres de
minas y controles posteriores en la legislacion vigente.

En Argentina, la Secretaria de Mineria de la Nacion posee
a disposicion Estudios Ambientales de Base en donde se han
relevado algunas explotaciones mineras de la mayoria de las
provincias a partir del ano 1997 hasta el 2000, como parte
de una Caracterizacion de Fuentes de Contaminacion (http:/
www.mineria.gov.ar/estudiosfinicioCFC.asp). De las explota-
ciones mineras relevadas, 27 de ellas en ese momento se en-
contraban abandonadas y a 16 de las 27 se les realizo mues-
treos de agua constatando en 13 casos la contaminacion con
metales pesados (principalmente Cobre, Plomo y Cinc) sobre
componentes ambientales y la generacion de drenaje acido.
Los ejemplos mas destacados en este sentido son las minas
de Plomo, Plata y Cinc de La Poma y Concordia en Salta, asi
como también la ex fundicion de Plomo en San Antonio Oeste,
Rie Negro, de las cuales también hay estudios realizados por
investigadores de instituciones universitarias (Kirschbaum et
al., 2007).
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Actualmente dentro de dicha Secretaria se esta llevando
a cabo el Programa de Gestion Ambiental para una Produc-
cion Sustentable en el Sector Productivo, el mismo incluye
dos Subprogramas, uno de ellos a ejecutar por la Secretaria
de Mineria de la Nacion que se denomina “Gestion Ambien-
tal Minera (GEAMIN: http:/'www.mineria.gov.ar/programade-
gestionambiental.htm)" y comprende 4 componentes, de los
cuales los ultimos dos estan orientados a la gestion ambiental
de areas mineras degradadas. El primer componente com-
prende la creacion del catastro nacional de areas degradas
por la actividad minera y evaluaciones detalladas de pasivos
para caracterizacion in situ de las fuentes e impactos de la
contaminacion, en ocho areas degradadas consideradas pric-
ritarias por su impacto sobre el medio ambiente y la salud de
residentes. El segundo componente incluye la generacion y
sistematizacion de informacion gecambiental minera en ocho
areas relevantes del pais, a fin de contar con lineas de base
en el Servicio Geolégico Minero Argentino (SEGEMAR) que
permitan apoyar acciones de gestion ambiental, incluyendo
evaluaciones de impacto ambiental, planificacion temitorial y
estudios de prospeccion y exploracion asociados con la ac-
tividad minera (http://www.mineria.gov.ar/informesdeprogreso.
htmi).

Por otra parte la Comision Nacional de Energia Atomica
(CNEA) es propietaria y responsable de & minas de uranio
actualmente abandonadas (Fig. 1) que han dejado cientos de

CASOS DESTACADOS
Cemo Rico, Patosi, Cuenca del Lago Poopd, Oruro,

Chugquicamata, Calama, |l Region Bahla de Chadaral.

Condorague, Puno.

Cuenca dei Liaucano, Hualgayoc
Siemra Gorda, Querdtaro
Portovelo-Zaruma.
Bells Rica .
Pan de Azicar, Jujuy,
La Poma y Concordia, Salta.
Ex Fundicion de Ploma San Antonio Oeste, Ria Negro.
Los Glgantes, Cordoba.

Comisidn Nacional de Energia Alomica

Tabla 1 - Comparacion entre algunos paises de Latinoamerica de la cantidad de PAM contabilizados oficialmente y
algunos casos destacados de Pasivos Amblentales Mmams Datt:ls iurnadus de
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miles de metros clbicos de estériles, colas, minerales, lodos y
liquidos sin disponer adecuadamente. La CNEA ha intentado
reabrir la mina de Uranio Sierra Pintada en Mendoza pero un
fallo judicial no le permitid continuar hasta tanto se remedie la
contaminacion existente. Actualmente existe un Proyecto de
Restitucion Ambiental de la Mineria de Uranio (PRAMU) que
se encuentra en proceso licitatorio para la mina de Malargile
en Mendoza.

Figurﬂ 1. Mapa de lncalizacion da las 8 minas de Uanio abando-
nadas de la CNEA [ebajo de la denominacion de cada mina s
detallan la cantidad v tipo de residuos que no han sido ratados v

dispuestos de maneara adecuada
Fuente: hitp:/'www.cnea gov.arfxxilpramulsitios.asp

Existen ademas trabajos periodisticos que amplian el cono-
cimiento sobre la existencia de Pasivos Ambientales Mineros,
como es el caso de la investigacion realizada por el Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA), que demuestra la existencia
de al menos 75 explotaciones mineras abandonadas por dis-
tintos propietarios en todo el pais (hitp:/maps.google.com.ar/
maps/ms?ie=UTFB&h|=esboe=UTF8&msa=08msid=1163298
13757296418090.00047d87ded27fb072fic).
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Continuando con fuentes periodisticas, una nota del diario
Clarin del afo 2010 (http:/fedant.clarin.com/diaria/2010/03/02/
laciudad/h-02150626 hitm) publica que en el Gran Buenos Al
res existen 83 canteras registradas, pero los calculos oficiales
indican que habria por lo menos otras 130 abandonadas, mu-
chas clandestinas, que constituyen un riesgo a cielo abierio en
zonas periféricas y semi rurales.

En resumen se pueden contabilizar, entre fuentes oficiales
y extraoficiales, la existencia de como minimo 300 Pasivos
Ambientales Mineros en Argentina excluyendo las provincias
de Tucuman, Santa Cruz, Chaco, Formosa, Santa Fe, Entre
Rios, Corrientes y Misiones de las que no se han encontrado
registros (Pasz Campos, 2011).

Estos ejemplos de Pasivos, exceptuando las explotaciones
de la provincia de Buenos Aires, provienen en su mayoria de
la mineria metalifera, que son las que generan los pasivos am-
bientales de mayor riesgo, porque producen drenaje acido de
minas. De las ultimas 6 provincias no se tienen datos pero son
productoras de minerales industriales y rocas, como es el caso
de Misiones, donde en general los métodos de extraccion no
involucran la utilizacion o formacion de sustancias téxicas o
contaminantes, por lo que la magnitud del Pasivo Ambiental
seria relativamente menor pero no por ello menos importante
(Paez Campos, 2011).

LAACTIVIDAD MINERA EN LA PROVINCIA DE
MISIONES

El recurso minero existente en la provincia de Misiones esta
constituido principalmente por rocas basalticas, por suelos de-
rivados de las mismas (genéricamente conocidos como “sue-
los colorados” utilizados para relleno), por los minerales aso-
ciados al basalto (distintas especies de minerales siliceos), por
areniscas (comercializadas como “piedra laja”) y por depdsitos
sedimentarios (arena, canto rodado vy arcilla).

La roca basaltica se encuenira practicamente en la totalidad
del subsuelo misionero y aflora en numerosos sectores de la
provincia, lo que da lugar a que su explotacion sea una de las
actividades mineras mas desarrolladas (Fig. 2 A). El basalto es
una roca dura y de color gris oscuro a negro debido a su alto
contenido en minerales de hierro y posee tamanio de grano
fino ya que se forma por rapido enfriamiento de derrames o
coladas de lava. En el noreste argentino las coladas de basalto



se derramaron hace entre 137 y 127 millones de afios durante los
periodos geologicos Jurasico superior — Cretacico inferior, cubrien-
do una extension de 1.200.000 km? estratigraficamente se conoce a
estos depaositos de rocas como Formacion Serra Geral o Formacion
Posadas.

Explotacion del basalto

La provincia es la principal productora de basalto del pais (0.5
Mt/afio, hitp:/'www.segemar.gov.ar/P_Oferta_Regiones/Regiones!
Noreste/Potencial’20Minero/POTENCIAL%20MINERO him ) con-
tando en la actualidad con 25 explotaciones habilitadas por la Di-
reccion General de Geoclogia y Mineria (DGGyM) de la Provincia de
Misiones para |a extraccion del basallo. Tal actividad se realiza en
canteras (establecimientos mineros de 3 categoria legal) en donde
se exitraen las rocas “a cielo abierto” aprovechando los desniveles
de laderas de pendientes moderadas a pronunciadas. Se comercia-
liza en diversas presentaciones: triturada, para su uso como arido;
como piedra volada, para levantar muros; “marroneada” para colo-
carla en pavimentos o en revestimientos de paredes y, el residuo de
trituracion (granulometria tamano arena mediana) se usa como car-
ga en las mezclas de hormigon asfallico (Fig. 2B). La piedra basalti-
ca ha servido de base para la construccion de los caminos, calles y
rutas de la provincia, realizandose con la misma el "empedrado tipo
brasilera” caracteristico de esta region.

En esta actividad se evidencia un alto grado de informalidad dado
el hecho de que muchas canteras activas no son declaradas ante la
DGGyM, Esta Direccion afirma que los 75 municipios de fa provincia
tienen al menos una o dos canteras en funcionamiento, habiendo
municipios de primera categoria gue llegan a tener mas de 5 cante-
ras en actividad como es el caso de Posadas y Puerto Iguazu,
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Figura 5. Explotacion de "piedras pracicsas”, A €
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Es asi como, a pocos metros de las rutas provinciales, se ven
canteras que son explotadas artesanalmente por un iempo v luego
abandonadas. Un claro ejemplo de esta situacion se da sobre la
Ruta Provincial N® 17 que une las localidades de San Antonio y El-
dorado, donde ademas de las explotaciones artesanales, se pueden
apreciar monticulos de piedras en las banquinas de la ruta.

Explotacion de otros materiales

Las explotaciones artesanales de arcilla (a veces irregulares y de
magnitudes diversas) para la fabricacion de ladrillo “comin” y para
uso ceramico, tienen un importante desarrollo, principalmente a lo
largo de la costa del Rio Parana la primera (Fig. 3), y en la zona
centro y sur de la provincia, la industria ceramica,

En las localidades de Santa Ana y San Ignacio se extraen are-
niscas aptas para tallado y construccion (Fig. 4). En el mercado se
conocen como ‘laja de San lgnacio” por ser esta localidad donde
hay mayor nimero de canteras, ademas se explotan en Santa Ana y
mas recientermnente, en proximidades de Apdstoles.

Las llamadas “piedras preciosas” de Misiones esian compues-
tas esencialmente por cuarzo de distintas variedades, se presentan
asociadas a las coladas de basalto, como geodas (Fig. 5A) y drusas
de amatista, calcedonia, jaspe, agata y ofras variedades como cris-
tal de roca, citrino, cuarzo blanco lechoso, cuarzo ahumado, ete. que
son las especies que se ven con mayor frecuencia en los comercios
que se dedican al rubro, en bruto o elaboradas como joyas u objetos
ornamentales.



En la actualidad existen 4 minas donde se explotan las “piedras
preciosas’ mencionadas extrayendo geodas (Fig. 5B). La produc-
cion alcanza unos 3.000 kg/afio de mineral apto para su colocacion
en el mercado local, nacional o para exportacion. El distrito donde
estan emplazados los establecimientos mineros en actividad incluye
a las localidades de Wanda y Puerto Liberad, en el norceste de |a
provincia.

Existe un gran potencial de este tipo de recursos debido a la am-
plia distribucion superficial de las coladas basalticas portadoras de
geodas y mineralizaciones siliceas en numerosas areas del territorio
provincial.

Otro recurso muy explotado es el “suelo colorade™ que actual-
mente se usa como material para relleno, pero que, entre media-
dos de |a década de los 70 y mediados de los ‘90, era extraido y
comercializado como materia prima para fabricacion de sulfato de
aluminio, compuesto utilizado como coagulante en el proceso de
potabilizacion del agua,

El suelo colorado esta compuesto por una arcilla limosa de color
castaio rojizo, tiene caracleristicas geotécnicas que la hacen muy
apta para la conformacion de {erraplenes, pero el impacto de su
extraccion en innumerables canteras (o préstamos) distribuidas a
lo largo de las obras civiles (caminos y barrios de viviendas) que se
realizan en la provincia, generan un impacto altamente significativo,
si se considera que ese mismo suelo es la base de la actividad agro
forestal y el soporte esencial del paisaje, uno de los recursos im-
prescindibles de la oferta turistica misionera,

Figura 6. Ex Cantera NECOM, sobre RP N*™11 an 2 de Mayo

nactiva hace 2 anos. A. Dentro de la cantera se observa a

sencia de suslo

Pasivos Ambientales Mineros derivados de |a

explotacion del basalto asegurado drenaje permanente o se procederd a su relleno”

(Articulo 27, inciso b, Decreto 1.673).
De acuerdo a estimaciones efectuadas por profesionales de

la DGGyM, en la provincia existen mas de 50 canteras inacti-
vas o abandonadas por sus propietarios, ya sean privados o

La situacion de abandono de estas canteras, sin un adecua-
do tratamiento, dio origen a numerosos procesos de degrada-

estatales, a pesar de que el cierre adecuado de las mismas
se encuentra taxativamente reglamentado en el Decreto Pro-
vincial N®1.673 Reglamentacion de las Explotaciones Mineras
{Sequridad, Salubridad y Preservacion del Medio Ambiente)
sancionado en el afo 1983, en donde se dispone que el ..
abandono de cualquier trabajo minero deberd ser comunica-
da a la Direccion de Mina y Geologia para llevar a cabo el
reconocimiento prescrito por el Codigo de Mineria y disponer
las medidas de segundad que Sea necesario o conveniente
tomar” (Articulo 40, Decreto 1.673) y “En caso de abandono de
fas tareas de explotacion, fas depresiones (... deberan tener

cion de su entorno, debido a las acciones realizadas durante
la etapa de explotacion, a saber: remocion de la vegetacidn
natural, extraccién y decapitacion del suelo, modificacion de la
topografia de la zona y drenaje nalural, circulacion de magui-
naria pesada, entre ofras. Esta situacion aumento la vulnera-
bilidad de estos sitios a los procesos erosivos, particularmente
a la erosion hidrica, y a la degradacion producida por las acti-
vidades antropicas circundantes (contaminacion con residuos,
aguas servidas y cloacales), constituyendo de esta manera
Pasivos Ambientales Mineros o “areas mineras degradadas”
como se los denomina actualmente.
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Impactos negativos generados por explotaciones de
basallo activas y abandonadas

Los componentes ambientales afectados con mayor frecuencia por
|la instalacion de una cantera (sea de basalto, arenisca o suelo colora-
do) ¥ suU operacion en la provincia de Misiones, son el suelo, el agua
(superficial y subterranea), la flora y fauna, y el paisaje, como factores
del subsistema natural y el subsistema socio econdmico en aspectos
vinculados a la calidad de vida de las personas que habitan la zona de
influencia de la cantera,

En |a etapa de explotacion, las labores de desmonte para preparar
la extraccion del material (suelo, canto rodado, basalto, tosca y piedras
preciosas) vy la propia extraccion del basalto, provocan impactos nega-
tivos vinculados a la eliminacion de vegetacion y a la remocion o movi-
miento de suelo: afectacion a los componentes bidticos del sitio (fauna y
flora), transformacion del relieve y consecuente cambio en las condicio-
nes del drenaje, modificacion o deterioro del paisaje, aumento tempora-
rio del nivel de polvo en suspension, de ruidos y de emisiones gaseosas
(escape de vehiculos), contaminacion de suelo y aguas subterraneas
por volcado de combustible y lubricantes. Otros impactos visualizados
en canleras aclivas son: generacion de vibraciones y voladura de rocas
por las explosiones, compactacion e impermeabilizacion del suelo en
el predio de la explotacion, aumento de la erosion hidrica del suelo en
&l predio de la explotacion, anegamiento del suelo dentro de |a zona ex-
cavada (cantera) y en areas aledanas y fragmentacion de ecosistemas
locales (selva paranaense o sector de campo).

avitn del suelo v car

Cantera dentro de un predio de afeclacion de 10 ha
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Figura 9. Ex Cantera en Jardin America. A Cantera d

caniara nan iransiomado &l siio en un basural a ciel

El abandono de una explotacion a cielo abierto, sin la aplica-
cion de las medidas contempladas en las normas y la aplicacion
de ofras medidas necesarias, puede generar varios impactos
negativos en consonancia con la ubicacion de la misma, con fac-
tores sociales, econdmicos y culturales de su entorno, con las
caracteristicas del clima, etc. Los impactos negativos mas desta-
cables son los vinculados al riesgo de accidentes que involucren
a la poblacion vecina al sitio, contaminacion por volcado al interior
de |a ex cantera de residuos liquidos y sdlidos, anegamiento y
deterioro del paisaje (Cuadro 1).
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Jalt iin Amenca

Enla mudad de Jardin América (Fig. 10), situada sobre Ruta
Nacional N°12 a 100 km de Posadas, existe una ex cantera de
basalto de aproximadamente 2 ha de extension con frentes de
explotacion de hasta de 20 m de altura, inserta dentro del nicleo
urbano de la ciudad, a 600 metros de la plaza principal.

Ex Cantera d

Este sitio comenzd a explotarse en |a década del 60 por la
Direccion Nacional de Vialidad, para extraccion de roca basaltica
gue se utilizd en la construccion de la Ruta Nacional N® 12 en
gl tramo Santo Pipd - Jardin América — Capiovi. Debida a las
grandes molestias causadas por las voladuras, se dejo de extraer
piedras hace aproximadamente 15 anos,

CUADRO 1; IMPACTOS NEGATIVOS OBSERVADOS E
CANTERAS DE BASALTO ABANDONADAS DE LA
DE MISIONES (PAEZ CAMPOS, 2011)

Ver Figuras6a 9

PROVINCIA

Ausencia de suelo dentro de |a cantera

Inestabilidad de frentes de explotacion y gran cantidad de
rocas stieltas dispersas de diferentes tamanos.

Escasa o nula regeneracion de |a vegetacion nativa den-
tro de la cava y en la antigua zona de circulacion de ma-
guinaria

Compac e impermeabilizacion del suelo en la zona
de circulacion, lo que favorece la erosion hidrica.

Existencia de infraestructura abandonada.

Procesos de erosion hidrica activos.

Dominancia de regeneracion de vegetacion exctica dentro
y fuera de la cantera.

Anegamiento del interior de |a cantera.

Afloramiento de napas y modificacion de drenaje natural,

Acumulacion de residuos domiciliarios y chatarra.

Degradacion y fragmentacion del paisaje natural
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Desde entonces este sitio, en parte propiedad del Estado
Nacional, ha sido abandonado sin establecer las minimas
condiciones de seguridad establecidas por la Ley Provincial
N® 1673, afectando a los pobladores de los bamios Cantera,
Hermoso y Nuevo de la ciudad de Jardin America,

Actualmente este sitio se ha convertido en un humedal, re-
cibiendo los aportes pluviales provenientes del centro de la
ciudad y del ascenso de agua subterranea debide a la extrac-
cion del material rocoso, y drenando lentamente hacia la Av.
Canada, formandose un encharcamiento sobre la misma des-
embocando en un arroyo cercano llamado Tulipan, Estudios
efectuados por la Municipalidad de Jardin América han con-
firmado la contaminacion bactericlogica del agua de drenaje
de |a cantera, que contamina a su vez el mencionado arroyo,
debido a la cercania de viviendas con sus respectivas letrinas.
A esla situacion se le suma el continuo vertido de residuos do-
miciliarios amojados principalmente por los vecinos cercanos
(Paez Campos, 2010).

Ex Cantera de Yriap(, Puerto Iguazu

Dentro de la Reserva destinada a la Comunidad Guarani
Mbya ubicada en el predio denominado “600 Ha", en las proxi-
midades de la ciudad de Puerto Iguazi, existe una cantera
para extraccion de suelo y “fosca” abieria por la Municipalidad
de Puerto lguazu para obtener material de relleno destinado a
obras que se realizaban por administracion.

Los volumenes explotados aumentaron considerablemente
cuando la provincia destind las “600 Ha" para la construccion
de hoteles destinados a fortalecer la infraestructura turistica de
Puerto lguazu. Dicho incremento en la explotacidn se realizd
sin cumplir, por parte de las empresas constructoras, con las
normas ambientales correspondientes, ni las contenidas en el
plexo juridico vigente para las explotaciones mineras, ni las
leyes provinciales que rigen en materia ambiental, obligatorias
para cualquier proyecto que afecte recursos naturales denfro
de la jurisdiccion provincial.

Entre los multiples factores que entran en juego a la hora
de definir el impacto de estos emprendimientos sobre la co-
munidad, surgen varios elementos concomitantes: la pérdida
de territorio sobre la Comunidad Guarani Mbya en los Ultimos
afos; los efectos negativos derivados de la construccion de
hoteles en las cercanias; el asfaltado de la ruta que bordea
y en algunos puntos atraviesa el teritorio, y especialmente,
las actividades de la empresa Bor Com S.A. en un espacio
de 49 hectareas dentro del territorio comunal que recibié en
comedato.

Figura 10. Croquis de ubicacion de la Ex cantera de basalto en (8

idad de Jardin Amenca, Misiones

Una de estas actividades fue la apertura de una cantera
de aproximadamente 4 hectareas de superficie y profundidad
imegular, con una maxima de 15 m, para lo cual la empresa
talo por completo el monte nativo existente en dichas 4 hec-
tareas y en los alrededores, asi como en el camino de acceso
a la misma, sumado a la superficie para la construccion de
3000 m de poliductes. Hoy en dia la enorme excavacion ha
quedado abandonada al igual que la infraestructura utilizada,
resultando ello en un riesgo concreto de derrumbes, o de cai-
da de arboles que han quedado con sus raices descubiertas, y
especialmente en el peligro latente de accidentes personales,
dada la presencia de casas familiares cerca del borde de la
cantera (Lenton, 2010).

El area deforestada era especialmente rica en arboles na-
tivos, de enorme valor economico y ecologico, y de muy difi-
cil recuperacion, que fueron sustraidos por la empresa, En el
area de la cantera ha quedado un espacio degradado donde
proliferan especies que no replican el ecosistema original con
todas sus funciones y servicios. La misma empresa, ademas,
asi como otros particulares no identificados, han tirado basura,
escombros de construccion, etc., en el lugar, lo cual poten-
cia los efectos anteriores. Mas aun, en este sitio se hallaba
la principal vertiente de agua potable que era ulilizada por las
familias Mbya, el curso de agua fue obturado v alterado, estan-
candose y contaminandose {Lenton, 2010).

Ademas de los numerasos impactos negativos en los as-
pectos ecoldgicos, ambientales y econdmicos descriptos ante-



riormante, del analisis de Lenton se evidencia una dimension
cultural del impacto de esta clase de emprendimientos, que
surge de mensurar los efectos de las actividades en funcién
de las caracteristicas culturales del grupo en cuestion, en este
caso la aldea Yryapu perteneciente al Pueblo Originario Mbya.

El dafio cultural, se trata de trastornos v cambios impuestos
sobre la cultura del grupo, que no han sido buscados ni origi-
nados por los propios miembros del grupo sino como conse-
cuencia directa del accionar, como en este caso, de empresas
privadas. Estos dafios culturales se centran especificamente
sobre la cosmovision quarani como un dafio moral o psicologi-
co, sobre la religiosidad y sobre la institucionalidad Mbya dado
gue sus autoridades, sus instituciones de gobierno tradiciona-
les y las garantias que la ley les otorga se vieron violentadas,
“atropelladas” (Lenton, 2010).

Recuperacion de Pasivos Ambientales Mineros,

casos an Misiones

Existen distintos enfoques conceptuales referentes al trata-
miento de areas degradas en general (Cuadro 2, Fig. 11), y es
en el ambito de la mineria en donde los diferentes conceptos
tienen mayor amplitud de posibilidades de aplicacion dados
los diferentes escenarios de partida que se presentan y de
acuerdo a los objetivos que se persigan en cada intervencion.
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F|gu[3 12. Localizacion an la provincia de Misones de ios 4 ca-

El concepto mas versatil para el tratamiento de Pasivos Am-
bientales Mineros es el de recuperacién, dado que implica un
cambio del actual estado indeseable en gue se encuentra el
pasivo a un estado deseable y estable, apto para la instalacion
de un nuevo uso, independientemente del estado original pre-
vio a la explotacion.

En la perspectiva del desarmollo sustentable, el objetivo
primordial de la recuperacion debe ser finalmente la estabili-
dad o equilibrio del area con relacion al medio que lo circunda
(Bitar, 2000). Es decir que la misma presente condiciones de
estabilidad fisica (procesos erosivos, movimiento de suelos)
y estabilidad quimica (el area no debe estar sujeta a reaccio-
nes quimicas que puedan generar compuestos nocivos para
la salud humana y para el ecosistema, drenaje acido de acu-
mulacion de estériles o relaves que contengan sulfatos) para
que sea posible obtener un nuevo uso del area (Schadach de
Brum, 2000).

Bitar (2000) reconoce tres grandes conjuntos de altemnati-
vas aplicadas a la recuperacion de areas degradadas: revege-
tacion, geotecnologia y remediacion, las cuales van dirigidas a
mejorar |a estabilidad biologica, fisica y quimica del ambiente,
respectivamente. A estos tres grupos de medidas se agregan
las medidas de recuperacion de suelos y medidas de seguri-
dad (vial, sanitaria, etc.) para la disminucion de los riesgos que
origina el pasivo ambiental para la poblacion. Otro aspecto a
tener en cuenta es la relocalizacion (reubicacion) de familias
ylo acfividades informales que se encuentran asentadas en &l
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CUADRO 2: DEFINICIONES RELATIVAS A LOS DISTINTOS E

Recomposicion®: Conjunto de a
restauracion del impacto negalivo, segln correspondiere,

NFOQUES DE TRATAMIENTO DE AREAS DEG

ones de proteccion del ambiente

RADADAS

gue comprenden la mitigacion, la rehabilitacién o

Rehabilitacién®: Accion de restablecimiento de la funcion productiva o aptitud potencial de un recurso hidrico o del suelo.
Restauracion®: Accion de reposicion o restablecimiento de un sitio historico o argueologico a las condiciones originales

o antericres a |a actividad minera.
Recuperacion®*:Operaciones necesarias para transformar un espacio cuyo estado se considera indeseable en otro cuyo

estado se considere comrecto,
cesos que lo han alterado, teniendo en ct
Recuperacion de areas degradadas

e

la rapida estabilizacion del ambiente v |a progresiva instalaci

con Independencia de la situacion inicial de dicho espacio antes de que se iniciaran los pro-

nta las circunstancias economicas, sociales y ambientales en que se inscrbe,
Proceso gue debe comprender los [JFDEE‘dIITIIEF:lL.‘S v medidas necesarlas para

on de un uso del suelo planificado (Bitar, 2000). Los objetivos

de la recuperacion inciuyen la estabilidad del terreno, la garantia de seguridad publica, la mejora estética y la devolucion del

espacio para alguna actividad util (Ba 2008)
Refuncmnallzamon'” tiene como obje
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predio, quienes afeclan y a su vez son afectados directamente
por el pasivo ambiental minero (Paez Campos, 2011).

Los casos de recuperacion ambiental de canteras abando-
nadas en la provincia de Misiones son escasos, hasta el pre-
sente se conocen 4 sitios en donde se han aplicado medidas
de recuperacion del area minera degradada, tanto por iniciati-
va gubernamental como privada,

Los nuevos usos que se les han designado a estos sitios
son diversos. Un claro ejemplo es la cantera ubicada dentro
del Parque provincial EI Puma, en Candelaria (Fig. 12 punto
A). Una de las canteras del predio fue convertida en un es-
lanque para cria de peces con fines cientificos (Fig. 13 A) y
la segunda cantera dentro del predio se esta adecuando para
la construccion de una fosa para los yaguaretes que posee el
parque.

En Posadas hay dos casos, uno de una ex cantera privada
llamada Santa Maria (Fig. 12 punto B) localizada sobre el rio
Parana a |a altura del Nuevo Hospital Madariaga, en donde por
las obras complementarias de la Represa de Yacyrela se ha
rellenado la base de la cantera de aproximadamente 2 ha y se
convertira en un “Nuevo Espacio Cultural®.

un uso del suslo planificado, cumpliendo nuevas
cleristicas ambientales del entomo

El segundo es el caso de la Ex Cantera San Jorge (Fig. 12
punte C), ubicada en la chacra 245 de la ciudad de Posadas,
la cual fue abandonada en el ano 1976 y se ha convertido en
una laguna artificial por el afloramiento de la napa freatica y los
aportes de lluvias. Este predio fue cercado en mayo de 2010
debido a la construccian de barrios de viviendas en los alrede-
dores ya que constituia un peligro para los pobladores, Como
medidas de proteccion se ha construido un enrejado alrededor
de la laguna y se instald un parque infantil dentro del predio de
aproximadamente 1,3 ha (Fig. 13 B).

El caso de recuperacion encarado por iniciativa privada se
localiza en Hipolito Irigoyen (Fig. 12 punto D), en donde el due-
no de la cantera ha cerrado parte de la misma recuperando el
suelo extrayendo los restos de basalto suelto ¥ colocando una
capa de suelo colorado con materia organica, estabilizando
las pendientes a 45° y ha instalado en la parte recuperada
una plantacion de pinos exoticos para su posterior comercia-
lizacion.



CONCLUSIONES

La actividad minera en la Provincia de Misiones esta basa-
da principaimente en la explotacion del basalto y de los mate-
riales asociados a éste como las “piedras preciosas” y el suelo
colorado. Historicamente las canteras de basalto, una vez fi-
nalizada su explotacion han sido abandonadas sin tratamiento
alguno, representando un problema ambiental importante en
la provincia de Misiones.

El impacto negativo mas destacado se produce a nivel de
paisaje, sin embargo se trata de un impacto localizado y en
términos relativos pequerio en superficle, que toma mayor re-
levancia cuando la localizacion es dentro o cerca de zonas
pobladas, en bordes de rutas nacionales o provinciales, dentro
o cerca de areas naturales protegidas o zonas turisticas.

En los casos en que las antiguas explotacionas se localizan
en areas urbanas es en donde se manifiestan los problemas
mas graves de degradacion, produciéndose en la mayoria de
los casos contaminacion por el aporte de residuos urbanos
y efluentes cloacales, condicidn que a su vez genera graves
riesgos sanitarios para la poblacion, sumado a los riesgos de
sequridad derivados de la existencia de la cantera.

Los tasos de recuperacion de canteras abandonadas en la
provincia son escasos, fueron en su mayoria ejecutados por
organismos estatales y coinciden en localizarse en areas urba-
nas y periurbanas en donde la necesidad de una recuperacion
del sitio por cuestiones de seguridad fueron apremiantes o
bien han interferido en otros proyectos de mayor envergadura
(caso de una cantera en la futura costanera de Posadas). Esto
denota una falta de compromiso imporante por parie de las
empresas y organismos estatales que han dejado explotacio-
nes abandonadas haciendo caso omiso del Decreto Provincial
1.673 vigente desde el ario 1983,

La existencia de canteras abandonadas imegularmente
constituyen, desde el punto de vista ambiental y social, pa-
sivos que deben ser remediados mediante la formulacion y
gjecucion de proyectos compatibles socio-ambientalmente,
basados en la determinacion de lineas de base y en crilerios
socioambientales preestablecidos que orienten este proceso
dentro del paradigma del desarrollo sustentable.

La limitada informacion y generacion de conocimiento sobre
la localizacion y caracteristicas de sitios y areas degradadas
por pasivos mineros, sobre la magnitud de afectacion sobre el
medio ambiente y la calidad de vida de las poblaciones proxi-
mas, asi como |a carencia de procedimientos para su remedia-
cion y posterior menitoreo, aun esta pendiente de tratamiento.

Ex Canlera en

Figura 13, Canteras
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Recomendaciones

a) Dado que el basalto es un recurso muy abundante en
todo el subsuelo misionero que puede ser ampliamente apro-
vechado a lo largo todo su temitorio, especialmente por capi-
tales locales, pequefias empresas y entes gubernamentales
municipales, es imporiante contar con una politica provincial
de Ordenamiento Territorial que permita compatibilizar la ac-
tividad minera con las actividades agricolas y turisticas, y re-
forzar las acciones de control de la policia minera y de otros
entes gubernamentales con competencia en el area a fin da
evitar la generacion de nuevos Pasivos Ambientales Mineros.

b) Es fundamental el disefio e implementacién de un mode-
lo de Gestion de Pasivos Ambientales Mineros, en el que se
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consideren tres etapas: 1) ldentificacion, inventario y carac-
terizacion de las minas abandonadas; 2) Clasificacion de los
PAM y evaluacion de niesgos; y 3) Priorizacion y propuestas de
remediacion de los PAM (ASGMI, 2010).

¢) Un factor de importancia decisiva es la participacion activa
y responsable de los actores involucrados tanto en el proyecto
que termina, como &n la solucion a implementar para comegir
la situacion anémala producida por aquel. Cuando se habla de
actores, la referencia es a los responsables de la explotacion,
a los propietarios de tierras sl fuera del caso, a la poblacian
circundante, a las autoridades municipales y a los eventuales
usuarios del drea a intervenir, si fuera de uso publico.

d) En proyectos formulados tanto por entidades publicas
como privados, es importante conocer la forma de pensar y
actuar de la poblacion involucradafinteresada. De esla forma
se podra disenar un proyecto enmarcado por pautas cuiturales
plenamente vigentes en el territorio, que satisfagan las expec-
tativas de la gente y la gestion ambiental estara mas cerca del
exito.

e) En la Provincia de Misiones, las canteras abandonadas
y/lo agotadas, adecuadamenie manejadas ambientalmente
pueden fransformarse en importantes refugios para la fauna,
particularmente en sectores donde el aprovechamiento agri-
cola y ganadero involucran la mayor parte de la superficie. Asi
mismo podrian cumplir un rol importante integradas al sistema
de areas protegidas de la provincia.

f) Las canteras abandonadas ylo agotadas situadas en
areas urbanas y peri urbanas que sean recuperadas integral-
mente con proyectos de espacios verdes, recreativos y/o cul-
turales trascenderan en impactos positivos sobre la poblacion
afectada cronicamente por el pasivo ambiental minero, cam-
biando radicalmente el uso del suelo generando un nuevo ser-
vicio socio — ambiental donde antes fuera un area degradada.
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