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RESUMEN.- La necesidad de iniciar una transicion hacia fuentes energéticas libres de emisiones de carbono como medio de mitigar el
calentamiento global ha sido ampliamente reconocida por la comunidad académica. Sin embargo, los aportes desde las ciencias sociales
contintian ocupando un lugar relativamente marginal. En este trabajo realizamos un recorrido bibliografico de los que consideramos los
principales topicos dentro del emergente campo de la transicion energética. Nos interesa dar cuenta del plano social y econémico de la
transicion, atravesando lo técnico como dimension destacada en el abordaje del fenémeno.
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THE ENERGY TRANSITION AS A SOCIAL PROBLEM: A POLITICAL ECONOMY
APPROACH

ABSTRACT.- The need to initiate a transition to carbon-free energy sources as a means of mitigating global warming has been widely
recognised by the academic community. However, contributions from the social sciences continue to occupy a relatively marginal
place. In this paper, we take a bibliographical overview of what we consider to be the main topics within the emerging field of energy
transition. We are interested in the social and economic aspects of the transition, crossing the technical dimension as a prominent di-
mension in the approach to the phenomenon.
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1. INTRODUCCION del calentamiento global. Segun sefialan los especialistas, de man-
tenerse esta tendencia deberiamos esperar: aumento en la tempe-
En las ultimas décadas la comunidad cientifica internacional ha  ratura y el nivel de mares y océanos, acidificacion de sus ecosis-
acumulado creciente e incontrastable evidencia respecto al soste-  temas, eventos climaticos extremos, desertificacion, inundaciones,
nido aumento de la temperatura media del planeta (IPCC, 2008).  migraciones poblacionales, variaciones erraticas de temperatura y
Del mismo modo, existe un amplio consenso en cuanto a que este  pérdidas de zonas de cultivo (Smith et al. 2009; Giddens, 2013).
aumento es antropogénico (National Academy of Science, 2001).
Si bien, en la larga historia del planeta, las variaciones térmicas  Es importante no perder de vista que tanto la contribuciéon como
(incluso a escala humana) se han verificado con relativa frecuencia,  los efectos de las emisiones de estos gases no se reparten de ma-
la novedad de la actual situacion ambiental radica en la velocidad  nera aleatoria (ver figura 2). Mientras que el nivel de CO2 en la at-
de la misma y en que su origen no responde a procesos naturales, si  mosfera puede distribuirse de forma relativamente uniforme a gran
no, esencialmente, a la actividad humana (Stern, 2006). escala, los impactos del cambio climatico afectan diferencialmente
a las regiones dependiendo de su ubicacion geografica, condicio-
En efecto, con importantes variaciones interanuales, desde la Se-  nes ecoldgicas y de su preparacion previa para eventos extremos
gunda Revolucion Industrial (Hobsbawm, 1977; Wallerstein, 1998)  (Ostrom, 2000).
la temperatura global presenta una inequivoca tendencia ascenden-
te (IPCC, 1996). Por otra parte, se ha logrado determinar que la  Segtin diversas fuentes casi un 65 % del total de diéxido de carbono
causa de esta tendencia esta dada por el exponencial aumento enla  presente en la atmosfera es el resultado del consumo de fuentes fo-
emision de gases de efecto invernadero, en especial de dioxido de  siles de energia (KPMG, 2016). En particular petroleo, gas natural

carbono (CO2) (Oreskes, 2004). y carbon representan combinados el 75 % de la matriz energética
mundial (BP, 2017). Cualquier intento serio de mitigar el cambio
Distintos modelos de simulacion digital, asi como creciente evi-  climatico necesariamente debe plantearse la necesidad de realizar

dencia empirica derivada de las regiones mas vulnerables del pla-  una transicion hacia fuentes energéticas bajas en emisiones conta-
neta han llamado la atencién de los policy-makers y de la opinion ~ minantes (Shaw, 2011). Las tecnologias renovables —solar, edlica,
publica respecto a los potenciales costos humanos y ambientales  geotérmica, pequefio-hidraulica, biomasa- ofrecen la oportunidad
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de satisfacer la demanda energética, disminuyendo la emision de
dioxido de carbono.

Aunque amplios sectores sociales y académicos reconocen la im-
portancia de realizar una transicion energética como un medio de
mitigar el cambio climatico, la literatura que se ocupa del tema
tanto desde las ciencias sociales en general como desde la econo-
mia politica en particular ocupa un lugar mas bien marginal. En
este trabajo nos proponemos realizar un recorrido bibliografico por
cuatro topicos centrales en lo que Kathelen Araujo (2017) ha de-
nominado el “emergente campo de la transicion energética”. En
el primer apartado nos ocupamos de las distintas respuestas que
la literatura ha brindado respecto a por qué la transicion energéti-
ca debe ser de interés para los cientificos sociales. En el segundo,
indagamos los problemas de cooperacion que se han identificado
entre los estados a la hora de poner en marcha esta transicion. En
tercer lugar, revisamos la literatura respecto a las causas por las
que estados individuales ponen en marcha politicas de mitigacion,
incluso si deben mostrarse escépticos respecto a la colaboracion de
otros estados. Finalmente, consideramos los analisis de las politi-
cas de promocion de energias renovables, concentrandonos en las
politicas de precios y las de desarrollo tecnologico.

Naturalmente, una revision completa de la literatura requeriria una
extension mayor. Sin embargo, en este trabajo nos interesa mostrar
que el problema de la transicion energética representa ante todo
un desafio de economia politica y una fértil area de investigacion,
tanto por imperativos morales como por su potencial explicativo.

2. LA COMPLEJIDAD DEL SISTEMA SOCIO-TECNICO
ENERGETICO. UN PROBLEMA DE ECONOMIA
POLITICA

Si bien en la academia existe un amplio consenso respecto a la
importancia de poner en marcha medidas para evitar la emision de
gases de efecto invernadero, podemos constatar un relativo subde-
sarrollo de la literatura especializada en esta problematica desde
las ciencias sociales (Huberty, 2013). En 2014, un analisis cuanti-
tativo conducido por el especialista danés Benjamin Sovacool puso
en evidencia que en tres de las mayores revistas especializadas en
problematica energética, menos del 6 % de los articulos publicados
durante la Gltima década y media respondian a autores de ciencia
politica. Mas aun, dejando de lado la economia, el resto de las cien-
cias sociales (como la antropologia, historia, ciencias de la comu-
nicacion y los estudios de género) no alcanzaban combinados el 1
% de las publicaciones (Sovacool, 2014).

A menudo, la transicion energética se considera un problema ex-
clusivamente técnico. Las politicas publicas se dirigen a la mejora
de los equipos tecnoldgicos renovables, bajo el supuesto que una
mejora en la eficiencia de los mismos automaticamente se traducira
en su implementacion. Esta vision pierde de vista la complejidad
del sistema energético, que puede ser caracterizado como un sis-
tema socio-técnico (Bijker, 1995), en el que los artefactos técni-
cos y sociales se encuentran inextricablemente ligados. El sistema
energético incluye distintas tecnologias, adaptadas a la produccion,
distribucion y consumo, y actores e instrumentos de regulacion ple-
namente articulados entre si (Hughes, 1983).

Segun sefiala Gregory Unruh, la generacion de electricidad, su
distribucion y uso final, no pueden ser entendidos como un con-
junto de artefactos tecnologicos discretos, sino como ‘“‘sistemas
complejos de tecnologias integrados en un poderoso contexto
social de condicionamiento de instituciones publicas y privadas”
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(Unruh, 2000: 2). Estos sistemas se desarrollan a través de un pro-
ceso co-evolutivo path-dependent que implica retroalimentacion
positiva entre la infraestructura tecnoldgica y las organizaciones
¢ instituciones que las crean, utilizan y emplean. Una vez estable-
cidos, estos sistemas manifiestan un comportamiento inercial, son
dificiles de desplazar, privilegian las innovaciones en el interior de
este y bloquean tecnologias alternativas que puedan amenazar su
estabilidad (Huberty, 2013)

La transicion hacia un sistema energético “limpio”, como el que
ofrecen las fuentes renovables, requiere cambios significativos no
solo en tecnologia, sino también en las legislaciones, los regime-
nes tarifarios, y en el comportamiento de los usuarios y adoptantes
(Painuly 2001; Sovacool 2009). Desafortunadamente, los merca-
dos privados no parecen impulsar esta transicion por si mismos
(Friy Savitz, 2014).

Naturalmente, dada la inherente escasez de los recursos fosiles (por
definicion no renovables) es posible conjeturar que la transicion
energética es, en realidad, insoslayable. A medida que la reserva
de hidrocarburos -el bosque subterraneo al que se refiere Sieferle
(2000)- se vaya agotando y su precio crezca, la opcion natural serd
la de adoptar fuentes renovables (Timmons et al. 2014). Esta mi-
rada optimista, aunque esencialmente cierta, pierde de vista lo que
el eminente socidlogo britanico Anthony Giddens (dejando de lado
toda pretension de modestia) ha dado en llamar la “paradoja de
Giddens”: el hecho de que al momento de tomar plena conciencia
respecto al calentamiento global, sus efectos sean ya irreversibles.
En efecto, el dioxido de carbono tiene, en términos humanos, una
vida util muy larga —de entre 500 y mil aflos (IPCC, 1996)-, por
lo que una vez liberado a la atmosfera, sus efectos pueden seguir
sintiéndose por siglos.

Por lo tanto, la velocidad a la que tenga lugar la transicion hacia
fuentes no contaminantes es un elemento critico a tener en cuen-
ta (Sovacool, 2016). Segun sefala la Agencia Internacional de la
Energia (2012: 3) si “no se toman medidas para reducir las emisio-
nes de CO2 antes de 2017, todas las emisiones de CO2 permisibles
quedarian bloqueadas por la infraestructura energética existente en
ese momento”. En otras palabras, si la transicion no ocurre rapida-
mente, puede que se vuelva demasiado tarde (Arent et al, 2017).

Una transicion hacia fuentes energéticas renovables implicara el
cambio de recursos entre grupos politicos y sectores econdomicos
en competencia, junto con la modificacién de los marcos institu-
cionales (Ibidem). Las partes interesadas en este proceso tienen
diversos grados de poder politico y econdémico. Entender como los
factores de economia politica influyen en las transiciones de ener-
gia limpia es crucial para la formulacion de politicas efectivas y
para facilitar las transiciones hacia sistemas de energia sostenibles
(Stern, 2006: 4). Segtin Princen et al.:

...faltan en la formulacion de gestion global del problema
los actores (...) que se organizan para sacar de la tierra los
combustibles fosiles: las compaiias privadas y estatales
de petroleo, gas y carbon y las herramientas de desarrollo
industrial de los gobiernos. Faltan las complejas redes de
actores que logran la notable transformacion de las mate-
rias primas en productos utilizables (por ejemplo, consig-
nadores, refinadores, fabricantes, distribuidores, companias
petroquimicas), aseguran el flujo de dichos materiales (se-
guridad interna y sistemas judiciales, fuerzas de seguridad
internacionales), y financian todo (banqueros, inversores,
consumidores). Nuestra experiencia es que la mayor parte
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de la atencion en el mundo académico esta en el primer gru-
po de actores. Ciertamente, casi todos los fondos van a la
ciencia, algunos a la economia y las relaciones interguber-
namentales, pero casi nada a la comprension de lo politica
economia de extraccion y combustion. (2015: 6)

De tal modo, uno de los problemas de la transicién energética es
que existen claros y evidentes beneficiarios del sistema energético
tal y como esta conformado que pueden constituirse en poderosos
agentes de veto (Bayulgen et al., 2016; Busby, 2008). Una transi-
cion energética implica afectar de manera directa intereses concen-
trados y poner en riesgo el desarrollo econdémico, lo cual, en tltima
instancia, mina las bases de legitimidad de un régimen. En efec-
to, diversos estudios han puesto en evidencia la estrecha relacion
existente tanto entre consumo energético y producto bruto interno
(Boden et al., 2009) como entre desarrollo econdomico y estabilidad
democratica (Lipset, 1959).

3. EL CAMBIO CLIMATICO COMO PROBLEMA DE
ACCION COLECTIVA GLOBAL

A menudo, el calentamiento global ha sido incluido dentro de
los dilemas de los recursos de uso comun. En 1968, la publica-
cion del biolégo Garret Hardin “La tragedia de los comunes”
en la prestigiosa revista Science provocd un impacto de largo
aliento en las ciencias sociales. Su articulo, de inconfundibles
ecos malthusianos, no era extremadamente original, en tanto se
asentaba en una larga tradicion de reflexion tedrica remontable
hasta Aristoteles (Ostrom, 2000). Sin embargo, tenia el méri-
to de exponer con claridad el dilema al que se enfrentaban los
recursos de propiedad comun, presionados por el crecimiento
demografico. Hardin utilizaba la metafora de dos pastores ra-
cionales que, al compartir un pastizal comun, se veran impul-
sados a acrecentar individualemente el nimero de sus animales,
resultando eventualmente en la sobrecarga del ecosistema y la
ruina para ambos.

En términos generales, la propuesta de Hardin incluia la division y
privatizacion de los recursos comunes para evitar su sobre-explo-
tacion. Sin embargo, el autor abordaba directamente el problema
de aquellos recursos, como el aire y el agua, que “no se pueden
cercar facilmente” (Hardin, 1968: 11), insistiendo en la necesidad
de desarrollar mecanismos coercitivos desde el Estado para evitar
la tragedia:

La tragedia de concebir a los recursos comunes como una
canasta de alimentos se desvirtua con la propiedad privada,
o con algo formalmente parecido. Pero el aire y el agua que
nos rodean no se pueden cercar facilmente, por lo que la tra-
gedia de los recursos comunes al ser tratados como un pozo
sin fondo debe evitarse de diferentes maneras, ya sea por
medio de leyes coercitivas o mecanismos fiscales que hagan
mas barato para el contaminador el tratar sus desechos antes
de deshacerse de ellos sin tratarlos. (Hardin, 1968: 11)

De esta manera, Hardin, anticipandose a la puesta en agenda del
cambio climatico, marcaba los lineamientos generales en los
que seria, tradicionalmente, enmarcado el problema (Thompson,
2006). La comunidad académica, entusiasmada por el éxito obte-
nido en la reduccion de los gases que afectaban la capa de ozono
(Mitchell 2006; Bernauer, 2013), creyo6 que el establecimiento de
un marco normativo internacional, acompafiado de mecanismos
fiscales, serian suficientes para restringir el uso de combustibles
fosiles.
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[ntimamente ligada con el marco de la tragedia de los co-
munes, la accion por el clima también ha sido caracterizada
como un ejemplo de problemas de accion colectiva a nivel
global (Taylor, 2014). De acuerdo a la tesis de Mancur Ol-
son “a menos que el nimero de individuos sea muy peque-
o, 0 a amenos que exista coercion o alglin otro dispositivo

especial, ..., individuos racionales con intereses propios
no actuaran para lograr sus intereses comunes o de grupo”
(1965: 2)

Del mismo modo, podriamos pensar que enfrentados al dilema
de la emision de gases de efecto invernadero, los estados nacio-
nales actuando racionalmente son empujados individualmente a
maximizar su utilidad inmediata, de manera tal que se perjudican
en conjunto en el largo plazo. Realizar la transicion hacia fuentes
energéticas renovables tiene claros costos individuales e implica
un riesgo para la competitividad de un determinado pais. Ante la
ausencia de organismos con poder coercitivo de caracter global,
no existen garantias de que un estado cumpla con sus compro-
misos ambientales, reproduciéndose el problema del free-rider
(Ward et al., 2001).

Asimismo, la accion por el clima representa un bien ptblico global
de cuyos potenciales beneficios es imposible excluir a otro estado.
La contribucion individual a la disminucion de la emision de gases
de efecto invernadero es insignificante en ausencia de idéntica con-
ducta en el resto de los actores, encuadrando en el problema de los
grandes grupos descripto por Olson.

Un problema adicional es el de las diferentes tasas de descuento
social entre paises desarrollados y subdesarrollados. Seguin Spilker,
estos Ultimos manifiestan una preferencia temporal del tipo “crecer
primero, limpiar mas tarde” (Spilker 2012), mientras que los pri-
meros tienen incentivos para invertir en politicas de adaptacion de
las que pueden beneficiarse directamente, independientemente de
codmo actue otro estado.

La metafora de la “tragedia de los comunes” actiia como un marco
analitico cuyo efecto es el de simplificar una problematica comple-
ja para una comprension mas intuitiva de la misma (Dennet, 20015;
Chong et al., 2007). Para que un fenomeno pueda ser encuadrado
en este marco es necesario tanto que exista un uso legitimo del
recurso como que su naturaleza comiin sea la causa misma de su
sobreexplotacion. Asimismo, se asume que no existe una solucion
técnica capaz de superar el dilema. Sin embargo, segiin Anthony
Platt, en el caso de la transicion energética no solamente existe una
solucion técnicamente viable (el uso de tecnologias renovables)
sino que ademas el desarrollo de las mismas impacta directamente
en su abaratamiento (Obama, 2017), lo que sumado a la creciente
toma de consciencia respecto a los perjudiciales efectos de los ga-
ses de efecto invernadero, erosiona la legitimidad social del uso de
combustibles fosiles (Platt, 2017).

4. ;POR QUE LOS PAISES INICIAN LA TRANSICION
ENERGETICA?

A pesar de las dificultades descriptas en el punto anterior, em-
piricamente podemos observar que muchos estados, tanto en el
plano nacional como en el subnacional, han puesto en marcha
medidas individuales de mitigacion del cambio climatico y pro-
mocion de energias renovables. Esto se presenta como un enig-
ma particularmente sorprendente teniendo en cuenta tanto la
inercia del sistema energético como la relacion entre consumo
de energia y crecimiento econdémico.
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A partir de un recorrido por la literatura actual hemos podido
identificar distintas tesis que compiten por explicar este puzzle.
En primer lugar, la tesis de la politica posmoderna sefiala que la
preocupacion por el medio-ambiente ha tomado prioridad en los
paises con un alto grado de desarrollo econémico al provocar
un cambio en los valores de sus ciudadanos. Si en los paises
en vias de desarrollo predominan “valores materialistas” que
enfatizan la necesidad de alcanzar bienes materiales y seguri-
dad economica, en los paises desarrollados se observan “valores
post-materialistas” que incluyen los deseos de autodesarrollo,
participacion y proteccion del clima (Inglehart, 1997). Segun
Gerhards y Lengfeld:

Las preferencias para la proteccion del medio ambiente
dependen, por encima de todo, del grado de moderniza-
cion econdmica y ecoldgica de un pais y también de las
orientaciones de valores fundamentales de sus ciudada-
nos. Las actitudes posmaterialistas también dependen del
grado de modernizacién econdmica de un pais. (2008: 22)

Una segunda tesis enfatiza el rol que le cabe a los liderazgos de
los aparatos burocraticos en la promocion de las politicas de miti-
gacion. Analizando los esfuerzos realizados por la Union Europea
(sorprendentes si se considera su estructura federal y la indife-
rencia de otros regiones y paises mas contaminantes), Schreurs y
Tiberghien sostienen que el liderazgo de la UE en las politicas de
cambio climatico ha dependido de las acciones y los compromi-
sos de un grupo de estados pioneros y el liderazgo desempefiado
por éstos en el Parlamento y la Comision Europea. Este se trato
de un proceso dinamico de refuerzo competitivo multi-nivel entre
los diferentes polos politicos de la UE en un contexto de gober-
nanza descentralizada, y dependi6 en gran medida de un fuerte
apoyo publico y un gran compromiso normativo (Schreurs and
Tiberghien, 2007).

Una tercera tesis sefiala que los partidos politicos con una plata-
forma ecoldgica (los “verdes”) pueden tener una gran influencia
proporcionado representacion politica con una agenda unica en
los parlamentos nacionales. Jacobsson y Lauber (2006) toman
este argumento en su explicacion de la transicion de Alemania
hacia un entorno favorable para la adopcion de energias reno-
vables. Sostienen que los programas de diversificacion de la
matriz energética alemana surgieron como una disputa entre el
Ministerio de Energia, aliado al sector de combustibles fosiles
y el Ministerio del Medio Ambiente, respaldado por un partido
verde cada vez mas poderoso.

Aunque estas tesis nos brindan interesantes perspectivas de
analisis y nos permiten esclarecer por qué paises desarrollados
ponen en marchas medidas de transicion energética, no nos per-
miten comprender por qué economias menos desarrolladas rea-
lizan este esfuerzo. Estados nacionales como Chile y Uruguay,
en el cono sur de América Latina, a pesar de no contribuir sig-
nificativamente (en relacion a otros paises) a la contaminacion
atmosférica han desarrollado un ambicioso programa renovable.

Una interesante perspectiva de analisis la brinda Marck Huber-
ty. En su explicacion, los estados ponen en marcha medidas para
reducir las emisiones cuando los cambios requeridos por el sis-
tema energético generan beneficios secundarios en otros secto-
res, tales como la seguridad de suministro, la politica industrial
o la competitividad econdmica. Esos beneficios proporcionan
los medios para dos tareas politicamente importantes: primero,
compensar a los perdedores que de otro modo podrian haber ve-
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tado el proceso y, segundo, crear nuevos intereses relacionados
con beneficios materiales inmediatos (Huberty, 2013).

Segun Kathlen Aratjo, entre los impulsores mas prominentes
de la transicion energética se encuentra la presion por reducir
las importaciones de petroleo y por aumentar la seguridad ener-
gética nacional. Estos elementos se combinan con la biisqueda
de proteger la balanza de pagos de la volatilidad del precio del
petroleo (Araujo, 2013).

La seguridad energética se refiere al grado en que el sistema
energético de un pais esta expuesto a interrupciones en el sumi-
nistro y a la volatilidad de los precios. Mientras que las interrup-
ciones del suministro pueden interferir directamente en el fun-
cionamiento del sistema energético, la volatilidad puede afectar
negativamente la capacidad de las empresas para planificar a
largo plazo (Huberty, 2013). En este sentido, la presion social
y politica por impulsar fuentes energéticas no convencionales
presenta una correlacion alta con las fluctuaciones del precio del
barril de petrdleo. Asi, en los casos exitosos, la aceleracion de
los procesos de transicion estd marcada por “shocks” externos,
especialmente los problemas para importar combustibles deri-
vados de conflictos geopoliticos y la subida del precio del crudo
(Araujo, 2013; Madariaga y Gladina, 2017).

Una ultima y particularmente fértil perspectiva de analisis ha
sido promovida para analizar el caso chileno. Segiin Aldo Ma-
dariaga y Edson Gladina es necesario introducir una mirada
socioldgica para comprender el avance de las tecnologias re-
novables en Chile. En su argumentacion, un shock externo, la
negativa de los paises vecinos a exportarle gas licuado, y las
presiones de los grupos ecologistas introdujeron un periodo de
crisis en el paradigma politico dominante hasta el momento. El
retraimiento del Estado (piedra angular de la politica energética
nacional desde el régimen de Pinochet) se mostrd incapaz de
conjurar la crisis energética, por lo que, tras un periodo de in-
certidumbre, se modifico este paradigma a favor de un rol mas
activo del Estado. Segin Madariaga y Gladina:

... las sucesivas crisis pusieron en jaque la capacidad del
pais de asegurar el suministro eléctrico a través de un
mercado mas o menos autorregulado, dando lugar a con-
sideraciones como la seguridad energética y la sustenta-
bilidad, que movilizaron nuevos recursos, especialmente
la intervencion estatal mas decidida y la participacion so-
cial, y nuevos actores como las organizaciones ambien-
talistas. La nueva politica energética lanzada a través del
programa Energia 2050 incorpora estos aspectos, y pa-
rece constituir, en este sentido, un verdadero cambio de
paradigma en la manera que opera la politica energética.
(2017, 35)

En esta linea de reflexion, nos parece importante incluir los
cambios en las preferencias de los actores para explicar tanto
la variacion intra-caso como las situaciones en que tanto los
compromisos internacionales como los incentivos de seguridad
energética no resultaron suficientes para acelerar el proceso de
diversificacion de la matriz energética.

En Argentina, por ejemplo, una vez superada la crisis de 2001,
la reactivacién econémica vino acompaiiada de un fuerte cre-
cimiento de la demanda energética. Esto agudizé la proble-
matica de abastecimiento local, obligando al Estado nacional
a importar energia primaria y secundaria, principalmente gas



Energias Renovables y Medio Ambiente Vol. 51, Enero-Julio 2023, pp. 21-28/1SSN en linea 2684-0073.

natural desde Bolivia. A partir de 2009 podemos observar el
peso creciente de las importaciones energéticas sobre la balanza
comercial. 2011 representd un punto de inflexion en la balanza
energética nacional puesto que marco el paso de un superavit
de 1760 millones de dolares a un déficit de 2784 millones de
dolares (Kpmg, 2016).

Entre 2012 y 2013, dicho saldo negativo se incrementd un 263%
llegando a ser de 6200 millones de dolares (Recalde, 2015). A
lo largo de este periodo si bien se pusieron en marcha ciertos
programas de promocion de las energias renovables, las mismas
no alcanzaban a cubrir el 2 % de la matriz energética en 2016.

La llegada a la presidencia de una nueva coalicion gobernante a
finales de 2015 parece dar signos de buscar revertir esta tenden-
cia. Entre otras medidas, el Poder Ejecutivo Nacional decret6 a
2017 como el “Afo de las Energias Renovables”, ha puesto en
marcha la creacion del segundo parque fotovoltaico mas grande
del mundo en la provincia de Jujuy, inici6 el plan RenovAr con
el objetivo explicito de alcanzar el 20 % de la matriz renovable
para 2025 y ha ido progresivamente reduciendo los subsidios a
las fuentes energéticas convencionales.

A diferencia de la gestion anterior, para el actual gobierno ar-
gentino tanto reducir el déficit comercial como garantizar la
seguridad del suministro parecen representar incentivos claves
para emprender una mas ambiciosa agenda de transicion ener-
gética. Naturalmente, tampoco puede perderse de vista la volun-
tad de satisfacer los compromisos internacionales.

5. POLITICAS DE TRANSICION ENERGETICA

En 1973 el impacto del aumento de los precios del petroleo de-
cidido por los paises miembros de la OPEP provocé una subita
subida inflacionaria y agravo los problemas econdmicos que se
venian sintiendo en las economias del Atlantico Norte desde fines
de la década anterior. Asimismo, representd un fuerte estimulo
para que las cupulas dirigentes de estos paises incentivaran el
diseflo de politicas creativas que pudieran mejorar la eficiencia
en el consumo energético, garantizar la fluidez del suministro y
reducir la dependencia exterior. La creciente toma de conciencia
respecto a la contaminacion atmosférica ha tenido el efecto de
reorientar algunas de estas medidas con el objetivo de reducir la
emision de gases de efecto invernadero.

Desde entonces, tres herramientas de politica econdmica han ocu-
pado un lugar destacado tanto en la literatura como en los esfuer-
zos gubernamentales. En primer lugar, la regulacion directa des-
tinada a utilizar mecanismos coercitivos para limitar la emision
de dioxido de carbono. En segundo lugar, las politicas de precios
que buscan incorporar en el costo de los combustibles fosiles el
impacto ambiental de los mismos y, finalmente, la promocion de
la innovacion y el desarrollo de tecnologias “verdes”.

En términos econdmicos, la emision de gases de efecto inverna-
dero puede ser considera una externalidad negativa. Incorporar en
su precio, a través de mecanismos fiscales, el dafio que produce
al medio ambiente, enviaria la sefal correcta a los consumidores,
desincentivando su consumo (Nordhaus, 1992; Stavins, 1997).
Segun lo expresa Timmons et al.:

Hacer que los precios de los combustibles fosiles reflejen los cos-
tes de sus externalidades es, probablemente, la iinica manera de
lograr una rapida transicion hacia las energias renovables en un
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futuro cercano (aunque es posible que sea dificil desarrollar la
voluntad politica necesaria), y posiblemente es también la tni-
ca opcidn con el potencial necesario para evitar los efectos mas
desastrosos del cambio climatico. Al aumentar los precios de los
combustibles fosiles, los precios de la energia fosil continuarian
subiendo debido al agotamiento, y los precios mas altos acelera-
rian las mejoras tecnoldgicas, reduciendo los costos de las ener-
gias renovables. (Timmons et al., 2006, 53).

En la teoria econdmica estandar se considera que (bajo condi-
ciones de estabilidad y competencia perfecta) una externalidad
negativa puede ser corregida mediante la introducciéon de im-
puestos especiales (pigouvianos) que graven a las empresas pri-
vadas por el equivalente de aquella parte de sus propios costos
que no es sufragada por ellas mismas (Pigou 1920; Metcalf y
Weisbach, 2009) o a través del establecimiento de claros dere-
chos de propiedad y bajos o nulos costos de transaccion (Coase,
1960; Stavins, 2008)

Seglin estos criterios, desde 2005 la Uniéon Europea ha estable-
cido un “Régimen de comercio de derechos de emision” (RC-
DE-UE). En este mercado, lo que se comercia no es el dioxido de
carbono, sino los derechos para emitir determinadas cantidades
de gases contaminantes (Vegara, 2009: 31). Una vez fijado un
objetivo maximo, la autoridad publica procede a distribuir los de-
rechos entre las empresas. La existencia de esta autoridad publica
con poderes coercitivos representa una de las condiciones necesa-
rias para el funcionamiento del sistema y limita su aplicabilidad a
nivel global (Stern, 2007).

La aprobacion de los permisos esta facilitada por la naturaleza
juridica de los mismos que son facilmente apropiables y trans-
misibles (Guerra, 2009). La misma razon limita los costos de
busqueda de informacion (Nordhaus, 1992) y facilita su comer-
cializacion, garantizando una distribucion optima de los mismos
(Vegara, 2009).

Se entiende que las empresas que reducen la contaminacion mas
rapidamente pueden vender concesiones a las empresas que con-
taminan mas, o “guardarlas” para usarlas en el futuro. Este mer-
cado, “otorga flexibilidad a las empresas, aumenta el conjunto de
capital disponible para hacer reducciones, alienta a las empresas
a reducir la contaminacion mas rapidamente y recompensa la in-
novacion” (Keohane, 2015).

En situaciones de estabilidad, competencia perfecta y jurisdic-
cion Unica, los impuestos pigouvianos y los sistemas de comer-
cializacion basados en el teorema de Coase deberian bastar para
solucionar el problema de una externalidad negativa. Sin em-
bargo, en el caso de la emision de gases de efecto invernadero,
como sefiala Nicholas Stern, “tenemos muchas jurisdicciones,
débil representacion de aquellos mas afectados (las generacio-
nes futuras), horizontes temporales largos, escala global, enor-
mes incertidumbres e importantes interacciones con otras fallas
de mercado”. (Stern, 2006: 4).

Otro aspecto central de las politicas de mitigacion del cambio
climatico han sido las de promocion de la investigacion y el de-
sarrollo cientifico-tecnologico de fuentes renovables de energia.
En esta categoria se incluyen las politicas que tienen como fina-
lidad incentivar los sectores productivos y de consumo para que
efectiien los cambios pertinentes en su estructura tecnologica a fin
de reducir el nivel de las emisiones que generan. Dentro de esta
categoria pueden distinguirse dos grupos. El primero consiste en
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politicas orientadas a mejorar la eficiencia en el uso y la produc-
cion de energia fosil. El segundo persigue facilitar el desarrollo
de nuevas tecnologias que hagan uso de fuentes energéticas mas
respetuosas con el medio ambiente.

A pesar de los muchos avances que se han registrado en los 1lti-
mos tiempos, las tecnologias renovables no estan creciendo con
la velocidad necesaria para mitigar los impactos peligrosos del
cambio climatico (Loftus et al., 2014) Para lograrlo, los especia-
listas sefialan que se requerira un apoyo sustancial de las politicas
publicas (Trancik, 2014).

Existen dos razones ampliamente aceptadas para el apoyo de las
politicas publicas a la innovacion energética (Jaffe et al., 2005;
Gallagher et al., 2012). En primer lugar, tanto las situaciones de
monopolio como la presencia de externalidades dificiles de gra-
var implican una distorsion en el mercado de bienes y servicios
energéticos. Segun Gillingham y Sweeney, estas fallas del merca-
do justifican las inversiones del gobierno para promover el interés
publico (2010).

La segunda razén es que los beneficios sociales del desarrollo de
nuevas tecnologias de energia limpia exceden los beneficios pri-
vados de los proveedores de tecnologia (Gallagher et al., 2012).

Si los recursos publicos se gastan mejor en la investigacion y en
el desarrollo o en las etapas posteriores del proceso de innovacion
energética se debate polémicamente en la comunidad académica
(Yang y Oppenheimer, 2007) (Nemet, 2009).

Mas que otros sectores, la energia puede estar dominada por gran-
des empresas y servicios publicos, que a menudo buscan influir
en las politicas. Segiin Lockwood (2013), sus inversiones, espe-
cialmente en las nuevas tecnologias, son influidas en gran medida
por los incentivos y las normas establecidas por los responsables
politicos.

Naturalmente el desarrollo tecnoldgico no solo contribuye a am-
pliar la frontera de posibilidad de lo que es humanamente reali-
zable, sino que ademas permite abaratar los costos de los equipos
renovables, promoviendo su utilizaciéon. Més aun, estudios re-
cientes han puesto en evidencia que las politicas de promocion de
tecnologias renovables contribuyen a generar accionistas y gru-
pos de interés. Estos pueden constituirse en actores claves de la
transicion energética al ser los beneficiarios inmediatos (Huberty,
2013). Segun Anthony Patt: “La promocién de nuevas tecnolo-
gias no es el trabajo preparatorio para la politica climatica. La
promocion de nuevas tecnologias es la politica climatica en si
misma” (2017: 175).

6. CONCLUSION

La progresiva toma de conciencia respecto a los potenciales
efectos del calentamiento global ha llamado la atencion de los
policy-makers, la comunidad académica y el publico en general
respecto a la necesidad de tomar medidas de mitigacion. En
particular realizar una transicion energética hacia fuentes no
emisoras de dioxido de carbono representa un objetivo crucial.
Pero este desafio implica no solo una mejora tecnologica si
no desestructurar un sistema socio-técnico que manifiesta un
comportamiento inercial y contiene actores con una significa-
tiva influencia econdémica y politica que pueden constituirse
en agentes de veto. Mas aun, la desestructuracion del sistema
energético puede poner en riesgo el crecimiento econdémico ac-
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tual de un pais, en beneficio de las generaciones futuras con
una débil representacion actual. Todos estos elementos hacen
de la transicion energética una fértil cuestion para ser abordada
desde las ciencias sociales en general y la economia politica en
particular.
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