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Resumen

Los afios que siguieron a la ampliacién efectiva de ]a democracia en nuestro pais se
vieron embarcados en profundas interrupciones politicas que, para muchos, autores no
permitieron una verdadera consolidacién de los partidos politicos ni de un sistema de
partidos nacional.

Sin embargo, es posible sostener que el desarrollo de la democracia Argentina se dio
en el marco del nacimiento y la consolidacion de dos grandes partidos que sucesivamente
detentaron el poder ejecutivo nacional.

En este trabajo pretendo observar, a la luz de las elecciones presidenciales y los datos
electorales que de ellas se desprenden, las caracteristicas que adquiri6 el sistema de parti-
dos nacionales haciendo referencia especial al caso de las elecciones presidenciales con
énfasis en los periodos de democracia amplia y participativa, para arribar a conclusiones en
torno la posible configuracién actual.
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Abstract:

In the years following the effective democracy widening in our country, there were
serious political interruptions that, according to many authors, did not permit a real
consolidation of the political parties and, as a consequence, of a system of national parties.

In spite of this, it is possible to argue that the development of the Argentine democracy
took place within the context of the birth and consolidation of two great parties that succeeded
each other in charge of the executive power.

Considering the presidential elections and the electoral data arising from them, this
work studies the characteristics of the national party system referring in particular to
presidential elections in periods of participative and wide democracy and drew some
conclusions about the possible present configuration.
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Introduccion

El objeto del presente trabajo es analizar diferentes cuestiones relativas a los cambios
y las continuidades en el sistema de partidos nacional a partir del analisis de los resultados
delas elecciones presidenciales desde el momento de consolidacion de un modelo bipartidista
excluyente hasta la configuracién de un modelo multipartidista moderado (Sartori, 1.997)
con dindmica bipartidista, en la idea que el presente es de caracter exploratorio y por tanto,
sin intentar ser definitivo, permitird elaborar un esquema genral para posteriores
profundizaciones.

Para alcanzar tal objetivo, el presente trabajo comienza con la conformacién del
Peronismo como organizacion politica, en la hipétesis de que junto a la Unién Civica Radical
cristalizan el sistema de partidos tradicional en nuestro Pais.

Para fundamentar la opcién metodoldgica es importante mencionar que el encuadre
tedrico del presente estd basado en las hipétesis elaboradas por Giovanni Sartori (1.997), de
quien extraigo las cuestiones centrales que hacen que un partido sea relevante en la escena
electoral:

1- Capacidad de coalicién: Un determinado partido es importante si, al llevar adelante
un acuerdo con él, queda asegurada la victoria en las elecciones.

2- Capacidad de chantaje: Aquel partido que se hace importante si su ausencia en
una coalicién limita el camino para la victoria electoral de la misma.

Cabe aclarar que en el andlisis previsto solo incorporo las elecciones ampliamente
competitivas, aunque es posible que se discutan algunas de ellas en torno a la capacidad de
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion y la propaganda, sin embar-
go, el concepto refiere a las realizadas en el marco de una pluralidad de participantes, sin
proscripciones y con eficiente legalidad, siendo entonces el universo de analisis las eleccio-
nes presidenciales a partir de 1.946 hasta 1.999, excluyendo los periodos de quiebres demo-
craticos y las instalaciones de regimenes de democracia tutelada, es decir, las que van desde
el derrocamiento de Juan Peron en 1.955 hasta la eleccion de marzo de 1.973.

Adicionalmente creo importante tener en cuenta que no reparo en saber si los resulta-
dos electorales se dan en elecciones simultaneas o no, es decir si se llevan adelante eleccio-
nes simultineas con Diputados Nacionales y en el caso conjuntamente con la de Senadores
Nacionales.

Entonces, con aquellas premisas y a partir de datos estadisticos brindados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la Secretaria de Informacion Parlamentaria de
la H. Cémara de Diputados de la Nacion y otras fuentes secundarias, propongo iniciar el
recorrido por el sistema de partidos nacional.

Sobre las caracteristicas institucionales

Es importante tener en cuenta la complejidad del sistema electoral argentino, tal como
lo sostienen E. Calvo, M. Szwarcberg, J. Micozzi y J. Labanca (2.001) “la ilusion de un
sistema electoral simple surge en gran medida de la visibilidad que tiene la eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Nacion” la que desde 1.994 se realiza por medio del voto
directo.

Reflexionar sobre esta consideracion es importante puesto que si bien el estudio aqui
presentado se centra solo en los resultados de las elecciones presidenciales, no debemos
perder de vista el contexto en el cual éstas se realizan a fin de comprender cuales son los
incentivos para comprender los cambios y las continuidades.
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En 1.853, la Constitucion Nacional habilito, para la eleccion presidencial, un sistema
basado en la eleccion indirecta o de segundo grado, la eleccion se realizaba a través de un
cuerpo colegiado denominado Colegio Electoral, el que se constituia a partir de considerar
a las Provincias y la Capital Federal como unidades territoriales independientes pudiendo
votar, sus miembros, por listas separadas entre los ciudadanos candidatos a Presidente y a
Vicepresidente de la Nacién.

La reforma Constitucional de 1.994 introduce una cambio sustantivo en esta mate-
ria, la eleccion directa del Presidente y Vicepresidente de la Nacién, con un sistema de
doble vuelta, cuando la férmula més votada no supere el 45% de los votos totales u
obtenga mas del 40% de los votos pero la diferencia con los obtenidos por la primera
minoria no supere el 10%.

A la vista de los acontecimientos histéricos, es posible sostener que el sistema de
eleccion indirecta fue utilizado sin interrupciones hasta el afio 1.946; para ser suplantado en
1.951 por la eleccion directa, para que en las elecciones de 1.958 y 1.963 volviera a utilizarse
el método tradicional de la Constitucion de 1.853, al igual que en las de 1.983 y 1.989.
También cabe mencionar que en las elecciones presidenciales de 1.973, se volvio a utilizar el
métodos de eleccion directa y la reforma constitucional de 1.994 lo habilito para las presi-
denciales de 1.995 y 1.999 y sin interrupciones hasta la actualidad.

Por otra parte, el silencio constitucional en lo referente al modo de conformacién del
Colegio Electoral, permitié que éste se constituya por diferentes métodos, a saber:

1- Sin interrupciones hasta 1.931 y luego en 1.958, la eleccion se realiz6 con el método
- de lista incompleta. Es decir que dos tercios de los cargos a cubrir debian ser
asignados al partido ganador y el tercio restante a la primera minoria.

2- En 1.937 y en 1.946, el método utilizado fue el de lista completa, en este caso, el
partido que obtenia la mayoria de los votos, obtenia la totalidad de los cargos a
cubrir.

3-En 1.963, en 1.983 y 1.989, el método utilizado fue el de representacién proporcio-
nal por sistema D’Hont, permitiendo una mayor representatividad de las minorias.

En resumen, el 70% de las elecciones presidenciales, se realizaron a través del sistema
de voto indirecto y el 30% por voto directo, destacando que de aquellas realizadas por el
sistema de voto indirecto, el 50% se llevaron adelante por el método de lista incompleta, el
20% por lista completa y el 30% por el método de representacion proporcional, utilizando en
todos éstos casos el sistema D’Hont.

Una vision del sistema

En la Republica Argentina, a partir de 1.916, asume la presidencia Hipélito Yrigoyen,
primer presidente constitucional bajo el ejercicio de la Ley Séenz Pefia de voto igual, secreto
y obligatorio y durante sus gestiones, la Union Civica Radical, demuestra una verdadera
voluntad de configurar un sistema politico con ella como actor predominante. Sin embargo,
el golpe de estado de septiembre de 1.930, rompe con esa posibilidad limitando, al mismo
tiempo, la consolidacion de un régimen democratico basado en la competencia con partidos
politicos como canalizadores de las demandas de la sociedad, configurdndose un sistema
“hegemonico pragmatico basado en el fraude” (Zelaznik-Rovner; 1.998), que mantendra su
plena vigencia hasta el derrocamiento del Presidente Castillo en 1.943.

La salida electoral impuesta a los sectores militares en 1.945 dejara el espacio necesario
para la configuracion de un modelo de partidos basados en la existencia de dos grandes
opciones politicas, las que concentraran mas del 90% del electorado, siendo el modo peronista
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el que capte la mayor intencion de votos y tienda a la construccion de un sistema basado en
éste como actor hegemonico.

Teniendo en cuenta el comportamiento de los actores, la concentracion electoral que se
produce y la polarizacion que éste tipo de competencia electoral implica, creo que es posible
afirmar que durante estos afios se configura un sistema bipartidista, dentro del esquema de
Giovanni Sartori (1.997), a pesar de que el modelo contenga algunas excepciones.

Entonces, la cuestion sera explicar cual es el clivaje que se debate en este sistema por
aquellos afios.

Es evidente que las preferencias electorales de los ciudadanos marcan la posibilidad
de cristalizar un sistema de partido hegemonico en el modo peronista, mientras que es el
mismo partido el que se encarga de mostrar su pretensién hegemonica por medio restriccio-
nes politicas, el estimulo para mantener una alta movilizacion social, restricciones a la liber-
tad de prensa y 1a modificacion del sistema electoral en 1.951, lo que “aportaria las condicio-
nes suficientes” para pasar de una mayoria intensa a la unanimidad impuesta, segiin el
analisis de Carla Carrizo (1.998) y transformar el sistema de un modelo bipartidista competi-
tivo, a uno no competitivo hegemonico.

Estas condiciones provocan una gran presion sobre la oposicion politica, configuran-
do el sistema sobre la base del clivaje “peronismo-antiperonismo”, el que suplanta la
oposicion derecha-izquierda del modelo europeo.

Esta polarizacion politica se da en torno a dos visiones alternativas de la politica y la
sociedad, como sostiene Eugenio Kvaternik, hay una suerte de doble legitimidad, una atri-
buida a la democracia representativa tradicional y la otra, la atribuida a las organizaciones de
la clase obrera, es decir, la “democracia industrial de masas” (Kvaternik; 1.994).

Lo que evidencia el clivaje presentado es la intensidad de los actores, por un lado un
sector mayoritario e intenso y por otro uno menor, pero con igual intensidad del tipo ideo-
légica. Esta tension llevara a la ruptura de los espacios de consenso politico para la conti-
nuidad democrética, siendo los afios que van desde el ‘40 hasta los *70, los que caracteriza-
ran a la politica nacional, al menos hasta los afios noventa.

Finalmente los pormenores de la competencia electoral de 1.973, muestran un acerca-
miento “punto de indiferencia del clivaje” (Zelanik Rovner; 1.994).

Lamuerte de J. Per6n significa el fin de este periodo y trae consigo inestabilidad dentro
del modo peronista, siendo el golpe de estado de 1.976, consecuencia de la crisis interna,
demostrando la imposibilidad de los actores politicos para continuar por el andarivel del
consenso, el punto de indiferencia del clivaje.

Elfin del clivaje

El fin de las dictaduras, permite a los partidos retomar el control de la cuestion politica,
la conformacién de la multipartidaria demuestra la necesidad de avanzar hacia un gran
espacio de consenso que permita restablecer la democracia.

La transicién politica nos permite comenzar a observar un fenémeno que se profundi-
zaré hasta los noventa, la competencia electoral va dejando de ser bipolar e intensa ideolo-
gicamente para centrarse en cuestiones.

La figura de Ratl Alfonsin atrae al electorado, y la Unién Civica Radical, acompafiada
por otros partidos, se impone en las elecciones presidenciales.

El congelamiento del sistema politico, provocado por el golpe de 1.976, deja un modelo
bipartidista con un actor hegemonico, la victoria del radicalismo en la primera eleccion
democratica, permite pensar que el dominio del peronismo habia sido eclipsado y abre el
camino para la instauracion de un sistema competitivo, basado en los partidos tradicionales.
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En esta primera eleccion, los dos partidos (Justicialista y Radical) nuevamente concen-
traron la mayoria de los votos y aparentemente, a pesar del cambio en la racionalidad del
voto, el sistema bipartidista sigue mostrandose vigoroso, mientras que el clivaje peronismo-
antiperonismo, parece ser “reemplazado por el que separa la linea gobierno-oposicion”
(Zelaznik-Rovner; 1.994) , asi, los partidos dejan de mostrarse como opciones excluyentes,
para generar un espacio compartido de competencia, en la posible busqueda de un ntcleo
bésico de creencias y valores comunes.

Por su parte, frente a la victoria radical, sectores del peronismo comienzan a realizar un
proceso de redefinicion interna, que tiene como motor a la renovacion peronista.

Este grupo, tras apoderarse de los espacios de poder partidario, la moderacion del
tradicional discurso sindical y otros cambios, se alza con la victoria electoral en las eleccio-
nes legislativas de 1.987 y se prepara para la competencia presidencial en 1.989.

En aquella eleccion, la Union Civica Radical, lleva como candidato a presidente a
Eduardo Angeloz y el partido Justicialista, a Carlos Menem, uno de los artifices de la reno-
vacion peronista, mientras que la Unién de Centro Democratica, presenta como candidato al
ingeniero Alvaro Alzogaray, transforméndose en la alternativa para los sectores més tradi-
cionales y conservadores.

La performance del gobierno de R. Alfonsin era mala, las sucesivas crisis econdmicas,
el proceso inflacionario y las propuestas del candidato E. Angeloz, hacen que el radicalismo
pierda su capacidad para instalar las cuestiones en la agenda publica, mientras que C.
Menem parecia agitar los fantasmas del pasado populista y con un discurso nacionalista y
redistribucionista acaparo el voto de los sectores trabajadores y de las clases medias inde-
pendientes. El partido conducido por A. Alzogaray, se ubica como tercera fuerza electoral.

A decir de Zelaznik-Rovner, es posible afirmar que el voto cambi6 de sentido desde
1.989 y asi, podemos sostener que “vemos a la politica centrada en los candidatos, es decir
que, el electorado define sus preferencias no a partir de un programa o de cuestiones sino a
partir de la imagen de los candidatos” (Zelaznik-Rovner; 1.994).

La gestion del Presidente Menem, estara orientada hacia los sectores conservadores,
que otrora habian acompaiiado con su voto a la U.C.D., concretandose una alianza mas o
menos explicita con los grandes capitales privados.

Cabe hacer referencia a las elecciones de 1.993, puesto que en éstos comicios legisla-
tivos, hace su aparicion un nuevo actor, el Frente Grande, compuesto por gran parte de
militantes de extraccién justicialista, que presenta candidatos en algunos distritos y en
general, tienen una aceptacion favorable demostrada por su caudal electoral.

El afio 1.994, estara caracterizado por un hecho de gran trascendencia, la propuesta por
la reforma constitucional, que habilitaria la reeleccion presidencial.

El Frente Grande, present6 candidatos a Convencionales Constituyentes, oponiéndo-
se al proyecto reeleccionista, captando una gran atencién y obteniendo un resultado elec-
toral favorable, lo que parecia consolidar al partido, mientras que el bipartidismo flaqueaba.

Del 72,30% de los votos obtenidos en 1.993 entre radicales y peronistas, el porcentaje
disminuye al 57,10%, demostrando una gran polarizacion, a fin de de cuentas, se derogd la
clausula de prohibicion de reeleccion consecutiva y se incorporaron instrumentos, meca-
nismos e institutos que tenian como fin moderar el presidencialismo argentino.

La eleccion presidencial de 1.995 es importante para el presente, por aquellos afios, el
gobierno ya tiene una definitiva identificacion con los sectores conservadores, las politicas
responden claramente a esa ldgica y el Presidente Menem es el garante de la alianza entre
los sectores conservadores y los sectores trabajadores, de menores ingresos y medios
independientes de la ciudadania.
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La posibilidad de la reeleccion le da un mandato de cuatros afios mas al Presidente
Justicialista y a pesar que ya se sienten los efectos de las politicas del llamado
“neoconsevadurismo”, es el ganador de la contienda electoral.

La oposicién retine un numero significativo de votos y para esta eleccion, queda
conformado el Frente Pais Solidario como un espacio politico que logra reunir a las fuerzas
disidentes del justicialismo y del radicalismo, junto a socialistas y otros partidos menores,
obteniendo el segundo lugar en la contienda electoral.

La tercera posicion es para la Unién Civica Radical, partido que no logra posicionarse
como opcién, como resultado de diferentes conflictos internos entre grupos “disidentes”
que impulsan una coalicion entre todas las fuerzas politicas y las lineas llamadas “duras”
que pugnan por mantener un histérico aislacionismo.

Asi presentado el panorama, pareceria cierto que en nuestro pais se termind con el
electorado cautivo, mientras que se consolidaba una coalicion electoral fuerte entre secto-
res conservadores y los sectores menos favorecidos por las politicas econdmicas, caracte-
risticas generales que permitian mostrar una aparente ruptura de la dinimica bipartidista
tradicional.

Sobre los incentivos institucionales

Creo, sin embargo, que el fendmeno de reorganizacion del sistema de partidos nacional
no solo tiene que ver con las caracteristicas de las coaliciones o su capacidad de supervi-
vencia, sino que en ello fue significativo el impacto que provoco la reforma constitucional.

Esta, trajo consigo transformaciones sustanciales en el sistema politico, habilitando la
reeleccion presidencial inmediata, e instalando un sistema de doble vuelta o ballotage para
las elecciones presidenciales, con una particularidad tal que obliga a lo que se denomina el
“voto util del ciudadano en la primera vuelta”, debido al sistema de pisos disefiado; por lo
demas, el voto se hace directo, concentrando la eleccion presidencial en un grupo de distri-
tos poblacionalmente grandes.

En esta primera eleccion presidencial, a posterior a la reforma constitucional, las ten-
dencias no son claras y las minorias presentan candidaturas separadas. Los resultados
pueden ser presentados de la siguiente forma:
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Cabe recordar que el sistema politico argentino se habia caracterizado por ser
“multipartidista moderado, con un funcionamiento bipartidista” (Zelaznik-Rovner; 1.994)
Sin embargo, la irrupcion del Fre.Pa.So., en la arena politica, aparece como un intento més
que peligroso para el modelo de partidos tradicional, llevandolo a funcionar verdaderamen-
te como un multipartidismo, teniendo en cuenta el caudal de votos que alcanzé esta fuerza
politica.

El siguiente grafico muestra el porcentaje de votos obtenidos por el tercer partido, los
que no son Justicialista ni Union Civica Radical, desde la eleccién presidencial de 1.946.
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Sobrela Alianza y el bipartidismo

Generalmente, la estrategia utilizada por los partidos tradicionales en nuestro pais para
reforzar el esquema de funcionamiento bipolar, ha sido el de las alianzas con las agrupacio-
nes menores en crecimiento y en este marco, la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la
Educacion, conformada para competir en las elecciones legislativas de 1.997, no escapa de
ésta logica.

Asinuevamente quedan dos polos en la arena politica, uno representado por la coalicién
neoconservadora, encabezada por el justicialismo menemista y por el otro lado, la Alianza,
constituida por un grupo de partidos de distinta capacidad de accion y performance electoral.

Si tenemos en cuenta el caudal de votos que sugiere la suma de los que fueron obteni-
dos por la Alianza y el Justicialismo, vemos que se alcanzaron el 80% del total y si a esto le
sumamos los de 1a U.C.R. y el Fre.Pa.So., en los distritos en que fueron en listas separados,
ronda en un 89%, es decir que el margen para los demas partidos, es muy reducido. Brindén-
donos un elemento mas para sostener nuestra conviccion.

Entonces, es por ello que, caracterizo al proceso como “la construccion de un nuevo
diserio del sistema de partidos”, porque si bien el funcionamiento bipartidista no esta
puesto en dudas, lo que si es novedoso es la capacidad de la Alianza para transformar las
diferencias de los partidos que la conforman, en enfrentamientos internos, caracterizados
por el mismo proceso de disputas internas, de toda fuerza politica.

En estas elecciones legislativas, la tercera fuerza la constituye un partido nuevo que es
Accion por la Republica, liderado por Domingo Cavallo, logrando el 3,87% de los votos
nacionales.

Es indudable que la polarizacién de votos entre los modos Justicialista y Alianza, es
alta y podriamos decir que de esta forma se reconfigurd el sistema bipartidista caracteristico
de nuestro Pais.
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Y si bien la Alianza se constituye para las elecciones legislativas de 1.997, el polo se
mantiene hasta la eleccion presidencial de 1.999 y esto es asi debido a la comprension de
incentivos institucionales del sistema politico a partir de la reforma constitucional de 1.994.

Es interesante tener en cuenta el resultado electoral que surge de las elecciones presi-
denciales desde 1.916, ya que la concentracion de los votos entre los dos primeros partidos
siempre es muy alta, en relacion al porcentaje de votos obtenidos por todos los otros
partidos.

Como se evidencia en el cuadro siguiente, la concentracion de los votos entre las dos
primeras preferencias es mayor al 60% en todos los casos y en particular desde la aparicion
del peronismo y hasta la eleccién de 1.995 supera el 80%, en este sentido, la eleccién de
1.999 no presenta un esquema diferente y la conformacion de la Alianza por el Trabajo, la
Justicia y la Educacion, nos permite abrir un nuevo debate en torno a novedades que
presenta el sistema de partidos nacional.
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Recordemos que, tal como lo describe G. O’Donnell, en nuestro Pais las elecciones
importantes son las presidenciales, mientras que las gobernaciones y los cargos legislati-
vos pasan a ser premios menores. Entonces, entra en el calculo el desafio de como ganar el
premio, con el voto directo y la doble vuelta, ya que hay que recordar que el Fre.Pa.So., logrd
un caudal importante de votos en los centros urbanos de Capital Federal y Buenos Aires, lo
que le vali6 al partido ubicarse como segunda fuerza politica, mientras que la U.C.R, apelan-
do a la tradicion partidaria se apoy6 en una estructura nacional mas facil de conducir en
futuras elecciones.

Teniendo en cuenta las condiciones institucionales de la reforma de 1.994, se hace
evidente como el sistema reconfigurado tiende a la conformacion de alianzas mayoritarias o
partidos politicos mayoritarios para ganar las elecciones presidenciales.

En este sentido, es el Partido Justicialista, quien mostré6 mantener un caudal de votos
lo suficientemente importante como para poder lograr superar los limites impuestos para
una segunda vuelta y alcanzar nuevamente la presidencia, mientras que los actores habian
comprendido que la coalicion no puede ser posterior a la eleccion debido al peso electoral
de Peronismo y los pisos impuestos por la ley: por tanto existian sobrados motivos para el
mantenimiento de la Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacién.
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El resultado sera que la U.C.R., optd por moderar sus pretensiones hegemonicas y el
Fre.Pa.So., limit6 su potencial posicionamiento como actor independiente en el espectro
lineal de la politica Argentina, asegurando, de esta forma un sistema multipartidista mode-
rado con dindamica bipartidista.

El Grafico siguiente muestra la relacion de votos que existe entre el radicalismo y el
Partido Justicialista en las elecciones presidenciales desde 1.946, como asi también la ten-
dencia de votos de los terceros partidos.
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El Cuadro siguiente muestra como a partir de la constitucion de la Alianza por el
Trabajo, la Justicia y la Educacién, el modelo pasa nuevamente a concentrar los votos en un
esquema bipolar.
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Ultimas aclaraciones

El resultado de las elecciones generales de 1.999 dejaba una estructura de gobierno
dividido, fragil y en riesgo de paralisis institucional y cabe recordar que “en los ultimos 20
afios el partido de gobiemo pocas veces disfruté de mayoria legislativa en la Cdmara de
Diputados y solo el Partido Justicialista la obtuvo en el Senado” (Calvo et al., 2001) situa-
cion que evidencia como el sistema politico en lugar de conformar un Congreso relativamen-
te mayoritario y presidencialista, facilita el bloqueo legislativo. Ese fue el desafio que la
Alianza en el gobierno debid enfrentar.

4- En este orden, es importante avanzar sobre el trabajo de G. Sartori y de esta forma ver
cual es la intensidad ideoldgica de éstos partidos no peronistas a fin de comprender
cuales seran los incentivos para mantenerse en este modo y no romper la Alianza en
busca de un mejor posicionamiento electoral, ya que se debe recordar que el
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Peronismo es una fuerza con un caudal electoral o suficientemente importante
como para ganar futuras elecciones y convertirse en polo de fuerte atraccion.

Incorporando estas variables es posible pensar cual seré el grado final de consolida-
cion de el modelo bipartidista o si se cristalizara como un multipartidismo moderado.

En resumen, diremos que los incentivos para la dindmica bipartidista, se encuentran
entre las siguientes caracteristicas del sistema politico Argentino: El Ballotage que obliga a
colaciones pre-electorales. El modo peronista que ejerce una atraccion tal que solo es posi-
ble neutralizarlo con coaliciones opositoras. El voto directo que concentra las decisiones
politicas en los distritos electorales grandes.El fin del clivaje peronismo - antiperonismo por
la divisoria gobierno - oposicion.La institucionalizacion de un sistema politico competitivo,
basado en la legalidad democratica y los partidos politicos. El premio mayor sigue siendo la
Presidencia de la Nacion.

A modo de conclusion

De esta forma, quedan claros como los incentivos institucionales siguen favorecien-
do la consolidaciéon de un modelo bipartidista, estimulando la aparicién de nuevos parti-
dos, pero que deben coaligarse de modo de asegurar su eficacia electoral en el nivel
nacional, éstos forman un “dique de contencién” frente a posibles transformaciones
sistémicas, y asi, los actores racionales buscaradn actuar coaligados ya sea dentro del
modo peronista o dentro del modo no peronista.

Por tanto, la construccion del nuevo disefio del sistema de partidos, tendra que ver
la capacidad de las alianzas para transformar las diferencias de los partidos en
enfrentamientos internos racionales, que marchen hacia la consolidacion del modo.

Por otra parte, la discontinuidad evidente es que no se repite el clivaje peronismo -
antiperonismo tal como se lo conoce entre los '40 y los '70 lo que hace que se acaben las
oposiciones excluyentes, permitiendo acercamientos en torno al centro del espectro politi-
co nacional, asi entonces, seria posible afirmar también el fin del modelo de electorado
cautivo e intenso.

Es asi como se configura el sistema basado en un “multipartidismo moderado con
dindmica bipartidista”, ya que si bien surgen actores con capacidades electorales, la
coalicion con los partidos mayoritarios y tradicionales sigue siendo necesaria, no tanto
por su caudal electoral cautivo, mas cuanto por su estructura nacional de competitividad.

Esta actitud tiende a dar una solucion poco positiva para los partidos menores, que-
dando a merced del “abrazo del 0so”, es decir, jaqueados por las caracteristicas contextuales
e institucionales del sistema y dependientes de las estructuras burocraticas y politicas del
partido tradicional con el que se ha coaligado; teniendo en cuenta la voluntad hegemonica
de éstos ultimos.

Lo expuesto demuestra la seria dificultad que se presenta en Argentina para la conso-
lidacién de partidos politicos, que fuera de los dos tradicionales, tengan verdaderas chances
de alzarse con el poder politico en elecciones nacionales para cubrir los cargos en el poder
ejecutivo.

Finalmente, creo que en el largo plazo éstas son las dos cuestiones a tener en cuenta,
ya que los ciudadanos pueden insistir en transformar las caracteristicas del sistema por
medio de la participacion politica, desbordando los mecanismos disciplinadores del sistema
o puede que la respuesta por parte éstos mecanismos se impongan y entonces se consolide
la inviabilidad de un “tercer” partido victorioso en elecciones presidenciales.
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