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RESUMEN: El presente documento tiene por finalidad exponer los lineamientos, metas y acciones del
Plan Estratégico de Energia que esta llevando adelante la Provincia de La Pampa, desde la aprobacion
del Régimen de Desarrollo Energético sancionado por Ley Provincial N° 3285 en el afio 2020.
Asimismo, se pretende el desarrollo de los objetivos de transicion de la politica pablica energética de la
Provincia que - acompasados con los compromisos de descarbonizacion de la matriz energética
nacionales e internacionales -, se centran en promover la generacion energia eléctrica a partir de fuentes
limpias y renovables bajo un esquema de inversiones publicas y privadas que permita atender la
demanda de abastecimiento, desde una mirada descentralizada y eficiente del sistema en su conjunto.
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INTRODUCCION

Ejes y objetivos de la transicion energética en La Pampa

A partir de la sancion del Régimen de Desarrollo Energético (Ley N° 3285) la Provincia de La Pampa
dispone de instrumentos legales, econdmicos, financieros y de promocion que permiten materializar la
politica publica energética pampeana, a partir de los lineamientos esbozados en el Plan Estratégico de
Energia de la Provincia, que han sido receptados en el marco normativo local integrado por Ley N° 3285
y sus normas reglamentarias y complementarias.

El Plan Estratégico de Energia se inscribe en un paradigma de descarbonizacion, digitalizacion y
descentralizacion del abastecimiento eléctrico y tiene sustento en la idea de que el acceso a un suministro
de energia fiable y asequible constituye un derecho humano, que permite a los pueblos materializar en
la practica otras prerrogativas fundamentales y avanzar en sus condiciones de desarrollo y calidad de
vida.

Esta planificacion de largo plazo impulsada por el Gobierno de La Pampa, ha sido edificada sobre cuatro
ejes (de oferta, demanda, institucional y social) que guian las metas y acciones proyectadas en materia
de energia. El eje de la oferta esta vinculado a desarrollar proyectos y mecanismos para la provision de
productos y servicios energéticos que brinden nuevas posibilidades de abastecimiento y contemplen el
aprovechamiento de los recursos locales, con integracion de valor en la provincia; mientras que el eje
de la demanda propone alcanzar consumos de energia sostenibles, impulsados por la conciencia del uso
racional y eficiente de la energia, la optimizacion de los procesos productivos y el recambio tecnologico.
Por su parte, el eje social del Plan impulsa servicios energéticos confiables, seguros y de calidad para
las familias, comercios e industrias pampeanas acompafiados con esquemas tarifarios justos y
razonables; a la par que el eje institucional se centra en la vinculacion de actores estratégicos, cuyo
trabajo articulado, colaborativo y conjunto posibilite la consecucion de las metas promovidas.

En ese marco, las lineas de accion desarrolladas por el Gobierno pampeano, a través de la Secretaria de
Energia y Mineria, para materializar los objetivos del Plan Estratégico de Energia, estdn especificamente
orientadas a reconvertir y diversificar la matriz energética - iniciando la transicion hacia una Provincia
productora de energia -, gestionar la demanda, mediante la promocion del ahorro y la eficiencia
energética, la informacion y empoderamiento de las personas usuarias, como asi también modernizar y
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digitalizar el Sistema Eléctrico Provincial (S.E.P); a la par de transformar y fortalecer a la firma local
Pampetrol S.A.P.E.M. como empresa de energia, con el desafio de captar inversiones publicas y privadas
para la generacion de energia a partir de los recursos provinciales.

Los objetivos promovidos por el Estado Provincial coinciden con las metas delineadas en el Plan
Nacional de Transicion Energética al 2030 y los Lineamientos y Escenarios para la Transicion
Energética al 2050, recientemente publicados por la Secretaria de Energia de la Nacion mediante
Resoluciones N° 517/2023 y 518/2023, respectivamente. Esos instrumentos marcan el rumbo en el
disefio, planificacion y ejecucion de una transicion energética justa y sostenible en Argentina, en el afan
de promover una politica de aplicacion sectorial que contemple “(...) la explotacion racional de los
recursos naturales y la preservacion del ambiente.”

En el mismo sentido, la politica de transicion responde ademas al Plan Nacional de Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climatico a través del cual se proyectan, miden y evaltan los avances en el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado Nacional en el Acuerdo de Paris de 2015 y
en las NDC presentadas, en relacion a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Del mismo modo, existe una correlacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
trazada por la Asamblea General de las Naciones Unidas entre los cuales el nimero 7 promueve una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para todas las personas; a la par que se corresponde con
los criterios de la Resolucion N° 65/151 de la O.N.U. que reafirma el apoyo a la aplicacion de politicas
y estrategias nacionales que combinen un uso mas expandido de fuentes de energia renovables y de
tecnologias de bajas emisiones, con una utilizacion mas eficiente de la energia y un mayor acceso a
servicios energéticos modernos, fiables, asequibles y sostenibles.

Enmarcada en esos instrumentos, la politica publica que se lleva adelante desde la Secretaria de Energia
y Mineria de La Pampa estd signada por la equidad y procura garantizar iguales tecnologias,
oportunidades, servicios y calidad de vida en toda la Provincia, con una perspectiva social y territorial
descentralizada. Para ello se disefian y planifican inversiones y proyectos que promueven un servicio
eléctrico estable y seguro, comprometido con la eficiencia y con el objetivo de que La Pampa, alcance
la autarquia energética en términos de balance, en un plazo de 20 afios.

El desarrollo de este trabajo se efectuara teniendo en consideracion los ejes de la oferta y la demanda, y
los proyectos y acciones que se han planificado desde la Secretaria de Energia y Mineria, a corto,
mediano y largo plazo, para vincular de manera eficiente, moderna, descentralizada y transparente, esos
dos segmentos.

Modelo de implementacion y actores

Explicitadas las bases de la politica energética pampeana, es importante conocer como se implementan
y ejecutan los objetivos y lineamientos del Plan, a través del disefio de un modelo descentralizado,
equitativo, inclusivo y sostenible.

Considerando el diagnostico realizado sobre el Sistema Eléctrico Provincial (S.E.P.) y sobre la demanda
de energia eléctrica actual y proyectada para La Pampa, a través del Plan Estratégico se propulsa la
busqueda de soluciones de abastecimiento que procuran atender puntos estratégicos del sistema a partir
de proyectos de pequefia y mediana escala, ajustados a las necesidades detectadas en diferentes lugares
del territorio, de manera tal que los efectos y beneficios de la transicion se materialicen con una mirada
equitativa, sobre la premisa de que el acceso y disfrute de los servicios energéticos configuran un
derecho humano'.

La esencia de este modelo que caracteriza a la energia como bien imprescindible para el desarrollo, se
fortalece al contar con dos actores estratégicos. Por un lado, la empresa local de energia Pampetrol
S.A.P.E.M., quien garantiza la presencia del Estado en la gestion y conservacion de los recursos
energéticos estratégicos y en la implementacion de modelos de negocio y alianzas publico-privadas que
beneficien a la ciudadania pampeana y posibiliten un real y progresivo crecimiento productivo y social
de la provincia; y por otro, la Administracion Provincial de Energia como distribuidora provincial de

! Se apoya en una vision del planeamiento energético basada en los DDHH, considerando el acceso a la energia

como un derecho universal necesario para el desarrollo humano y la generacion de un proceso igualador de
oportunidades (DURAN-CONDORI: 2015).
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energia eléctrica que opera y diagnostica las necesidades del Sistema Eléctrico Local, a la par que
abastece a los usuarios y usuarias de la zona no concesionada del territorio provincial?.

La sinergia y trabajo articulado entre estas dos empresas publicas reafirman las bases para avanzar hacia
un modelo de autarquia energética, que permita transitar desde una provincia netamente consumidora
de energia, cautiva de los precios del Mercado Eléctrico Mayorista, a una provincia que genera energia
a partir de sus recursos locales para abastecer progresivamente su demanda de abastecimiento a precios
asequibles y competitivos.

Sin perjuicio de lo expresado, la busqueda del Plan apunta a posicionar a La Pampa en el escenario
energético, y a generar nuevos nichos de mercado y de negocios, que posibiliten la asociacion publica-
privada en puntos de generacion definidos como estratégicos en la plataforma de desarrollo local, con
un marco normativo que brinde seguridad y previsibilidad juridica, econdmica y financiera para la
inversion.

Esquemas de inversion para la generacion de energia

La decision del Gobierno Provincial de implementar y ejecutar un Plan Estratégico de Energia, que
determina los objetivos y lineamientos de la politica energética, parte de la necesidad de alcanzar una
Provincia con autarquia energética en términos de balance que, como se anticipd, concuerda con las
metas fijadas por el Estado Nacional hacia la transicion energética desde una perspectiva inclusiva,
dinamica, estable, federal, soberana y sustentable.

En ese sentido, desde la Secretaria de Energia y Mineria, se promueve la ejecucion de proyectos que
permitan optimizar los resultados y la sinergia de los distintos actores involucrados, en pos de un
desarrollo provincial caracterizado por la descentralizacion en la ubicacion de los proyectos y el
aprovechamiento de la disponibilidad y potencialidad de los recursos, posicionando a La Pampa como
punto para la radicacion de inversiones para el desarrollo productivo y expansion de nuevos negocios.
Asimismo, el balance de la gestion y avance de la politica energética durante el periodo 2020-2022 ha
ratificado que el rumbo delineado en el Plan Estratégico de Energia, orientado a producir la energia que
se consume en la provincia, que se visualiza cada vez mas estratégico y competitivo, sobre todo en el
contexto del Ultimo afio, que estuvo signado por aumentos de los precios estacionales de energia,
potencia y transporte, como asi también por un proceso de segmentacion tarifaria que redujo en unos
casos y elimind en otros, el subsidio del Estado Nacional al costo de compra de la energia eléctrica.
Sin perjuicio del contexto favorable expresado, se requiere un esquema de inversion en activos e
infraestructura (plan de obras) que acondicionen el sistema para recibir la inyeccién de energia e
incorporen la tecnologia necesaria para modernizar y digitalizar el SEP.

Esas metas requieren de estrategias de inversion, por eso el Régimen de Desarrollo Energético apuesta
por esquemas asociativos publicos-privados, que potencien la union entre los sectores en pos de un
objetivo comun: una Provincia que genere su propia energia.

En el desarrollo de esas estrategias de captacion de inversiones, el Estado Provincial pampeano mantiene
su impronta de considerar al sector publico como agente promotor y ejemplificador del cambio, capaz
de planificar e impulsar un nuevo rumbo para materializar las politicas ptblicas que mejoran la calidad
de vida de pampeanos y pampeanas. En ese sentido, resulta primordial asumir el desafio de destinar
fondos para la puesta en marcha de plantas de generacion e iniciativas que promuevan una Provincia
mas eficiente y soberana en términos energéticos, y que alienten al sector privado a invertir su capital
La Pampa.

De alli que, con la finalidad de transformar a La Pampa en una provincia productora de energia eléctrica,
Pampetrol S.A.P.E.M. desarrolla estrategias y modelos de asociacion para captar socios dispuestos a
invertir en el desarrollo de proyectos de generacion de energia eléctrica a partir de recursos locales. El
Régimen de Desarrollo Energético brinda el escenario propicio para la concrecion de distintos esquemas
asociativos, previendo para aquellos proyectos de iniciativa privada asociados a la empresa de energia
local la posibilidad de concretar contratos de abastecimiento, extension de los beneficios fiscales, plazos
y precios que garantizan el repago del proyecto y prioridad en el despacho de energia.

2 De esta manera, se da cuerpo a la importancia de una nueva modalidad de empresa publica en la ejecucion de la
faceta empresarial del Estado en sectores estratégicos a partir de asumir como condiciones sine qua non de toda
gestion econdmica a: 1) la procura de la eficiencia y la responsabilidad, y 2) la concrecion directa e inmediata del
bien comin (CARABAJALES: 2021:155).

541



Otro dato relevante para destacar es que el Régimen de Desarrollo Energético cred el Fondo Especifico
para la Transicion Energética (F.E.T.E) — articulo 53-, el cual tiene destino especifico de aplicacion la
incorporacion de mejoras y tecnologias que permitan avanzar en la transicion energética a la par que
permite fomentar el desarrollo de los distintos Programas implementados en la Ley N° 3285 y financiar
proyectos de generacion a partir de fuentes renovables. Dicho Fondo ademas materializa uno de los
lincamientos mas importantes de la transicion pampeana, de apalancar a través de la renta
hidrocarburifera percibida por la provincia proyectos de generacion renovable. En ese sentido, uno de
los recursos con los que se financia se integra con el 5% neto del impuesto al valor agregado (I.V.A.)
de los ingresos que por materia hidrocarburifera perciba la Provincia.

DIAGNOSTICO DE BASE COMO ESTRATEGIA DE PLANIFICACION

En el entendimiento que el disefio de las politicas publicas requiere de lineas de base que permitan
esquematizar metas a corto, mediano y largo que garanticen la rentabilidad economica, social y
ambiental en los proyectos que encare la Provincia, se realizé desde Pampetrol la contratacion de un
estudio para conocer el comportamiento de la demanda energética.

Los resultados arrojaron como dato preliminar que la Provincia de La Pampa presenta una demanda
energética muy dispersa en horas y dias.

En tal sentido, la curva monétona presente en la figura 1 muestra las horas de demanda maxima de
potencia de la Provincia en el afio, y pone en evidencia “cudl es el tamario de estructura de red necesaria
para garantizar la “potencia firme requerida” en la provincia, pero que durante prdcticamente todo el
tiempo nunca es operada en ese nivel ”.
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Figura 1

De este andlisis, se evidencia la relevancia de procurar soluciones que prevengan el exceso de reserva
de potencia fria, la cual, aun existiendo, no llega a suministrarse con calidad dado los inconvenientes de
distribucién y tension. Por tanto, si bien una posible alternativa seria la inversion en ingentes obras de
infraestructura, como se evidencia en la monotona precedente, la alta demanda se registra durante pocas
horas en el afio, con lo cual es preferible optar por una solucion que ataque puntualmente esa situacion,
de manera de no invertir en infraestructura que resultaria ociosa la mayor parte del tiempo.

En ese sentido, la estrategia de incorporar generacion de energia local permite desplazar en el tiempo
las inversiones para ampliar la infraestructura del Sistema Eléctrico Provincial (S.E.P.), y representa una
solucion superadora en términos costo/beneficios a esquemas basados en expansion de infraestructura
de AT/MT (alta tensiéon/media tension).

De esta manera, se apunta a acompaiiar el crecimiento esperado de la demanda, remediar restricciones
contingentes y garantizar el suministro eléctrico, incorporando potencia y energia propias en uno o mas
puntos de interconexion desde los cuales se aporte a la cobertura de los picos de consumo asociados a
problemas que impactan en la cantidad de energia disponible, tension y calidad del servicio en general.
Asimismo, el plan provincial de generar energia eléctrica en La Pampa, que aborde gradualmente las
limitaciones mencionadas, supone iniciar la cobertura de los picos agudos de demanda en formato
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generacion “forzada Optima”, es decir, aquella generacion que es mds costosa que la generacion
centralizada de minimo costo de produccion, pero menos costosa que ésta luego de aplicados los costos
de ampliacion de la red de transporte en AT para atender al consumo. Esta estrategia se complementa
con las medidas de eficiencia energética, de esa manera no solo se atienden los picos de demanda, sino
que se contribuye a reducir y gestionar los mismos.

La generacion implicaria ventajas frente a la compra de energia en el Mercado Eléctrico Mayorista
(M.E.M.), y justificarian un rol extendido a cargas intermedias o de base cuando el Sistema Argentino
de Interconexion no esté disponible, aprovechando las prestaciones de la bidireccionalidad.

Desde la Administracion Provincial de Energia - en su rol de agente del M.E.M.- se realiza la compra
de energia a CAMMESA para satisfacer la demanda energética provincial compuesta de un universo de
175.855 usuarias y usuarios del sistema eléctrico, habiendo invertido la Provincia la suma de $
5.602.459.738,45 para el periodo comprendido de enero a diciembre de 2022, lo que equivale a un
promedio mensual de $ 466.871,87. Dicho importe se destind a la compra de energia, equivalente a
905.784,20 MWh para el afio 2022, destinados el 43,41% para atender la demanda residencial de la
Provincia, el 0,06% para abastecer las necesidades energéticas de la categoria electrodependientes, el
43,50% se destind a la demanda no residencial con consumos menores a los 300 kWh mientras que la
demanda no residencial con consumos mayores a 300 kWh represent6 el 12,69% de la demanda
energética pampeana. Por tltimo, el 0,35% tiene destino a al area de salud.

El consumo representado por la categoria de grandes usuarios con consumos mayores a 300 kWh es la
energia de mayor costo en el M.E.M.— y significé en el afio 2021 un costo de aproximadamente
$732.000.00 (105.224,7 MW/h) mientras que para el aflo 2022 representd una erogacion de $
1.378.800.992 (113.655 kWh).

Por ello, sustituir paulatinamente esa demanda de grandes usuarios con proyectos de generacion local
con criterio de descentralizacion, garantiza a la Provincia iniciar el camino hacia la transicion energética
e iniciar la planificacion del Mercado Local de Energia Eléctrica (M.L.E.E) brindando un marco
propicio para producir energia a precios que resulten mas competitivos, favorecer el desarrollo
productivo de La Pampa y volcar recursos a la economia local.

A través de los proyectos locales de generacion de energia se procura alcanzar el abastecimiento del
20% de la demanda anual provincial de Grandes Usuarios de la Distribuidora (G.U.D.I.s), con demandas
mayores a 300 kW, porcentaje que permite reemplazar la energia que representa el mayor costo de
compra para la Provincia, permitiendo dicho porcentual adsorber “Compras Conjuntas” conforme la
Resolucion MINEM N° 281/2017.

EJE OFERTA: PROYECTOS DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Mediante Ley N° 3.285 se declara de interés estratégico la generacion de energia eléctrica en la
Provincia que priorice el aprovechamiento de fuentes renovables. En dicho sentido y de conformidad al
diagndstico anteriormente descripto y la caracteristica de la demanda energética de La Pampa, se prevé
inicialmente la materializaciéon de proyectos de generacidon a través del uso de tecnologia solar
fotovoltaica por resultar la alternativa mas adecuada para atender los problemas de abastecimiento de
demanda de energia eléctrica del subsistema norte pampeano, y ademas reflejar una ventaja comparativa
en costos y beneficios respecto a la expansion de redes de transporte en alta y media tension.

En ese marco, Pampetrol SAPEM en su rol de empresa de energia y brazo ejecutor de la politica publica
energética pampeana realizo el llamado a presentar iniciativas privadas para la instalacion de parques
de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. De las ofertas que se recibieran se daria
prioridad a aquellos proyectos a desarrollarse en los puntos estratégicos del territorio provincial ubicados
en el subsistema norte de La Pampa e identificados como sitios criticos por la Administracion Provincial
de Energia: Caleufi, Intendente Alvear y Victorica, para poder asi atender los problemas de
abastecimiento y tension a la par que posibilitaria diversificar la matriz energética local, en consonancia
con el compromiso de avanzar hacia una provincia productora de energia. Luego del llamado a iniciativa
se realizd desde Pampetrol SAPEM una ronda digital de negocios, a partir de la cual se recibieron
numerosas consultas sobre las alternativas de negocio.

En ese sentido, los oferentes podrian desarrollar los proyectos por si o en asociacion con Pampetrol
SAPEM. En la modalidad asociativa, la firma pampeana podia aportar un contrato de provision de largo
plazo (LTPPA) con la Administracion Provincial de Energia, hasta cubrir la totalidad de la energia
contratada, equivalente a 21.000 MWh/afio. Asimismo, se ofrecia la alternativa de que Pampetrol
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aportase capital, para lo cual los oferentes debian proponer el valor presente de la inversion requerida y
el cronograma de desembolsos. Respecto a la comercializacion de la energia, la convocatoria preveia
también distintas alternativas: que la energia generada sea comercializada con Pampetrol SAPEM, o en
el MEM a través de contrataciones en el MATER y/o en calidad de Autogenerador Distribuido.

El esquema planteado fue innovador y posibilitd conocer y ponderar cualitativa y cuantitativamente los
modelos de negocios que se presentaron. Esa base de datos y conocimiento permitio fijar las condiciones
técnicas, econdmicas y juridicas que resultaren mas competitivas para La Pampa para el posterior
llamado de Licitacion Publica N° 2/22 (llevada adelante por Pampetrol SAPEM) para la provision del
equipamiento y construccion del Primer Parque Solar Fotovoltaico a instalarse en la localidad de
Victorica.

De esta manera, la sinergia entre Pampetrol S.A.P.E.M. y por la Administracién Provincial de Energia,
permitié capitalizarse en el disefio de un proyecto de generacion de energia a partir de fuentes
renovables ajustado a las necesidades de la zona, con el objetivo de resolver problemas de
abastecimiento en épocas estivales, mejorar la calidad del servicio y aumentar la oferta energética
disponible para el consumo residencial e industrial, sobre la base de la planificacion determinada por la
Secretaria de Energia y Mineria. La seleccion del punto de generacion a instalarse en la localidad de
Victoria responde a un estudio y conocimiento previo de las necesidades y puntos criticos del S.E.P.,
como asi también de la disponibilidad de la infraestructura necesaria para la inyecciéon de energia al
sistema, que permite planificar y disefar proyectos de generacion que resulten factibles técnica y
econdomicamente para la Provincia, en funcion de alcanzar generacion de pequefia y mediana escala en
distintos puntos del territorio pampeano (descentralizacién) que representen una mejora cualitativa en
la provision y abastecimiento del servicio publico de energia eléctrica.

La obra del Parque Solar Fotovoltaico Victorica se adjudico por un monto que asciende a USD 8.168.620
y la empresa adjudicataria es responsable de la provision de equipos y materiales, la construccion,
montaje y puesta en marcha del parque de 7.4 MWA de potencia nominal, bajo la modalidad llave en
mano, mas la operacion y mantenimiento por el plazo de 12 meses de garantia por productividad.

El parque de Victorica representa un hecho de trascendencia en el avance de los objetivos del Plan
Estratégico de Energia y reafirma el camino, direccion y compromiso asumido por el Gobierno
Provincial hacia la transicion energética. La energia generada serd adquirida por la Administracion
Provincial de Energia en el marco del Contrato de Abastecimiento celebrado entre las partes. Con el
remante de dicho Contrato y en funcion de la generacion que aporte esta primera planta de generacion
se analizard segln las necesidades del S.E.P. la instalaciéon de otros parques en las puntas de linea del
sistema.

Modelo de Negocio

El modelo de negocio proyecta que la energia que genere el parque solar-fotovoltaico de Victorica
permita poner en funcionamiento el Mercado Local de Energia Eléctrica, validando los objetivos de la
politica publica energética y garantizando precios competitivos y asequibles de la energia a los
pampeanos y pampeanas.

El articulo 75 de la Ley N° 3.285 establece que la Administracion Provincial de Energia — A.P.E - podra
adquirir “la energia eléctrica producida por los proyectos de generacion que se realicen dentro de la
provincia de La Pampa, a través de Pampetrol SAPEM o grupos empresarios integrados por dicha
sociedad”. A tales fines el articulo 76 prevé la fijacion de condiciones contractuales y procedimientos
para la celebracion de los contratos entre Pampetrol SAPEM, la A.P.E y/o demas organismos y
empresas.

Asimismo, el articulo 44 del Anexo I del Decreto Reglamentario N° 1362/21 establece que la Secretaria
de Energia y Mineria esta facultada para “establecer las condiciones técnicas y econdmicas que deberan
respetar los instrumentos contractuales que se suscriban en el marco del articulo 75 citado
precedentemente, a la par que estipula que la energia generada sera comercializada exclusivamente con
la Administracion Provincial de Energia o con la persona humana o juridica, publica o privada, que esta
ultima autorice.

Por ello, se instruyo6 desde esta Secretaria por Resolucion N° 62/2021 a la Administracion Provincial de
Energia a contratar con Pampetrol S.A.P.E.M, por el plazo de 20 aflos, el abastecimiento de energia
eléctrica hasta un maximo del 20% de la demanda provincial anual de los grandes usuarios de la
distribuidora (G.U.D.I.s) con consumos iguales o mayores a 300 kW a un valor que no exceda el Precio
Estabilizado de Energia establecido para el M.E.M. para esa categoria de demanda, conforme
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programacion trimestral vigente.

El esquema de contratacion de abastecimiento de energia eléctrica planteado se materializ6 a través de
la celebracion de un “Contrato Marco” entre la APE, en su rol de compradora y Pampetrol SAPEM en
calidad de vendedora, cuya instrumentacion brinda condiciones de competitividad y previsibilidad
juridica y econdmica. Las obligaciones y derechos emergentes de esa contratacion son intransferibles.
La energia generada sera comercializada exclusivamente con la Administracion Provincial de Energia,
salvo expresa autorizacion de ésta ultima de poder liberar energia para ser transaccionada a través del
mecanismo establecido en la Resolucion del ex Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion N°
281/2017 (MATER).

Por medio del contrato se fija el valor de compra por unidad de energia eléctrica, que no supere el precio
maximo establecido por la Secretaria de Energia y Mineria, y al momento del pago - de acuerdo a la
tasa de cambio publicada por el Banco Central de la Reptiblica Argentina “Tipo de cambio de referencia
Comunicacion A 3500 (Mayoristas)” - no exceda el precio establecido en el MEM para el segmento de
grandes usuarios de la distribuidora (G.U.D.L.s) mayores a 300 kW. De esta manera se garantiza un
precio tope en moneda nacional y que la Administracion Provincial Energia no adquiera la energia
generada por proyectos locales a un precio mayor que los fijados por el M.E.M.

EJE DEMANDA

El Plan Estratégico de Energia tiene entre sus principales objetivos el de promover una demanda
inteligente, a través del ahorro y el uso eficiente de la energia en todos los sectores de la sociedad, que
tienda a evitar usos desmedidos de energia y obtener iguales o mayores resultados con un menor
consumo, con miras a promover la sustentabilidad ambiental y empoderamiento de las personas
usuarias.

La Ley N° 3.285 prevé entre sus objetivos “‘fomentar el uso racional y eficiente de la energia”,
impulsando acciones de eficiencia tanto en el ambito publico como privado — de conformidad al articulo
3%incisos 2 y 4-.

Asimismo, el régimen normativo estatuye como Autoridad de Aplicacion a la Secretaria de Energia y
Mineria, y dentro de sus competencias especificas se encuentra la de elaborar y proponer politicas y
planes de acciébn que propicien mejoras en la eficiencia energética y su difusion, y estimar las
necesidades presupuestarias para ejecutar las medidas.

A los fines de instrumentar la politica energética se han delineado Programas con objetivos especificos,
entre los cuales se encuentran los Programas de “Promocion de Eficiencia Energética” y “Eficiencia
Energética en inmuebles pertenecientes al Estado Provincial”, previstos en el Capitulo IV de la Ley N°
3285 y reglamentados por medio del Anexo I del Decreto N° 1362/2021 (en sus articulos 20, 21, 25 y
26).

El primero de los Programas tiene la finalidad de “lograr consumos sustentables en toda la cadena de
abastecimiento energético (...)” a la par que la segunda procura “fomentar el uso eficiente de la energia
a través de la gestion y uso racional de los recursos a disposicion, promocion de mejoras edilicias,
reemplazos tecnoldgicos y otras acciones que propendan al ahorro de energia”. A su vez, se facultoé a
la Secretaria de Energia y Mineria para establecer “los criterios de seleccion de aquellos proyectos que
tengan por fin mejorar la eficiencia energética y mecanismos de promocion de mejoras tecnoldgicas en
los procesos, las condiciones técnicas, economicas (...)”" y estimar las necesidades presupuestarias para
ejecutar estas medidas.

En el marco de estos programas se han delineado desde esta Secretaria las siguientes acciones:

Plan de Alumbrado Publico Eficiente e Inteligente

A través del Decreto N° 4849/2021 se cred el Plan de “Alumbrado Publico Eficiente e Inteligente” con
el objeto de propender al recambio paulatino de la totalidad de las luminarias del alumbrado ptblico en
la Provincia por lamparas con tecnologia LED, asumiendo el desafio de ser una Provincia mas eficiente,
promoviendo una mejora en la calidad de vida de los pampeanos y pampeanas, lo que a su vez permite
resignificar y revalorar los espacios de acceso comunitario.

Asimismo, el Plan implica la incorporacion gradual de nuevas tecnologias, reduccion de las emisiones
de gases efecto invernadero y el desarrollo de proyectos que mejoren la eficiencia del alumbrado
publico.
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El referido Plan implementa un sistema colaborativo para el recambio de luminarias en el alumbrado
publico de Municipios y Comisiones de Fomento de la Provincia por tecnologias mas eficientes, que
garanticen una mejora en el ahorro y uso eficiente de la energia.

Previo a la creacion de este Plan desde la Subsecretaria de Energias Renovables se realizo un diagndstico
del alumbrado publico en toda la Provincia, que involucrd a todas las localidades y permitié conocer y
jerarquizar las necesidades de cada una de ellas para mejorar la eficiencia en el servicio de alumbrado
publico de competencia y titularidad de las Municipalidades y Comisiones de Fomento.

Tales necesidades representan una problematica que afecta a todas las localidades de la Provincia,
quienes detentan la titularidad del servicio de alumbrado publico (conforme Ley N°® 1597) por lo que se
requiere la intervencion y acompafiamiento del Estado Provincial, en un rol que direccione la politica
publica, fije objetivos comunes y realice una inversion inicial. De esta manera, se procura brindar
respuesta a las solicitudes recibidas por distintas localidades de la Provincia que no pueden por sus
propios medios invertir en su sistema para el provisionamiento de luminarias LEDS.

Los resultados de los relevamientos del sistema de alumbrado publico pampeano arrojaron que dicho
sistema se compone de 71.083 luminarias. De esa manera se logr6 alcanzar una linea de base con los
datos del total de las luminarias del tipo (mercurio, sodio o led), ubicacion, cantidad de luminarias por
cuadra, cobertura por localidad, arrojando como resultado que se requerian 56.892 lamparas, lo que
representa el 82% del servicio de alumbrado publico pampeano.

Con base en ese relevamiento se delined el objeto de este Plan y se establecio la necesidad de promover
compras centralizadas de luminarias bajo criterios que permitan unificar las tecnologias aplicadas y
disminuir los costos de adquisicion, hasta alcanzar el recambio total de las tecnologias ineficientes, las
que seran distribuidas de conformidad a criterios de equidad y transparencia entre las distintas
localidades de la Provincia, garantizando un servicio en condiciones de igualdad para los y las habitantes
pampeanas.

En el mencionado Decreto de creacion del Plan se indico expresamente que para iniciar el recambio
progresivo de luminarias desde el Gobierno Provincial se realizaria una inversion inicial de
$400.000.000. Al Plan mencionado adhirieron las 80 las Municipalidades y Comisiones de Fomento
pampeanas, con las cuales se firm6 individualmente un Convenio de Adhesion, para la entrega de
luminarias con tecnologia LED o el otorgamiento de un subsidio para la ampliacion o mejora del
alumbrado publico, en el caso de aquellas localidades que ya tenian el 100% de su sistema con tecnologia
LED.

Hasta el momento el nlimero de luminarias entregadas asciende a 16.610 y son 43 las localidades que
alcanzaron el 100% de tecnologia LED en su alumbrado en el marco de este Plan.

Ademés, para las 8 localidades que habian logrado el recambio total con anterioridad al Plan, se
tramitaron subsidios con destino a la ampliacion, readecuacion y/o mejora del alumbrado publico local,
por un monto total de $ 31.027.227,12.

Un dato importante a destacar es que todas las localidades pampeanas han recibido luminarias con
tecnologia LED, lo que denota el alcance territorial de esta politica publica y con esta primera etapa de
implementacion se logrd que el sistema de alumbrado publico pampeano cuente con 37.611 luminarias
LED, lo que implica que el 53% del sistema disponga de tecnologia mas eficiente.

Esta politica publica ha sido disefiada con vocacién de continuidad, sobre la base de ser un Plan
colaborativo y solidario, que atna los esfuerzos de cada localidad para alcanzar el recambio total del
alumbrado publico por tecnologia LED. En ese sentido, cada localidad adherida a medida que fue
recibiendo las luminarias se comprometi6 al reintegro de un aporte mensual al Fondo Especifico para la
Transicion Energética, equivalente al 50% del ahorro econdmico generado como consecuencia del
recambio por tecnologia mas eficiente. Dicho aporte sera reinvertido en la compra de nuevas luminarias
para alcanzar la meta provincial de que el sistema de alumbrado publico sea 100% LED.

Con las luminarias entregadas hasta el momento - y de conformidad a la tarifa de la categoria alumbrado
publico en el cuadro tarifario vigente- el aporte del reintegro mensual equivale a $ 4.121.956, lo que
permite la compra de 81 luminarias para iluminar 27 calles mas por mes, de las localidades pampeanas.
A su vez, este Plan representa una reduccion anual de 946 toneladas de emisiones de didxido de carbona,
que equivale a lo absorbido por 67.330 arboles y un ahorro energético de 141.884 kWh/mes.
Asimismo, a los fines de lograr una politica publica transparente se implement6 un panel de control, al
cual se accede desde el sitio web de la Secretaria, a través del cual se puede visualizar y realizar el
seguimiento del avance del Plan y el cupo asignado de luminarias de cada localidad.
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Programa de Redes Eficientes

Por medio del articulo 49 de la Ley N° 3285 se crea el “Programa de Redes Eficientes” con el objetivo
de “arbitrar los medios para realizar los recambios tecnologicos que permitan la optimizacion de la
gestion de las instalaciones puestas a disposicion de la demanda ™.

En el marco de este Programa se tramito por Licitacion Publica N° 43/21 la adquisicion de un software
para la medicion comercial a las concesionarias del servicio publico de distribucion de energia eléctrica,
que permitiera gestionar de manera mas eficiente las redes, y realizar telemedicion y control de la
potencia y energia entregada - por banda horaria- a cada concesion. Asimismo, se tramito6 la Licitacion
Publica N° 50/21 para la adquisicion de 60 medidores inteligentes, para registrar la entrega a las
concesiones. Entre las dos licitaciones antes mencionadas se alcanza un monto adjudicado de
$6.402.972,50.

Asimismo, entre los lineamientos estratégicos de la politica energética provincial se encuentra que “e/
usuario y consumidor serd el centro y destinatario de las politicas sectoriales, de los servicios y
productos energéticos y tendra derecho a generar su propia energia (autogeneracion), a volcar los
excedentes a las redes para obtener un resultado economico, a la transparencia, a conocer como y
cuanto consume y como mejorar la eficiencia de sus consumos (tanto en cantidad como en precio)” —
articulo 4° inciso 12 de la Ley N.® 3285-.

Por ello, La Pampa esta invirtiendo en la adquisicion de 20.000 medidores con destino a la demanda
provincial, por una suma aproximada de USD 3.600.000. Esos medidores permitirain cubrir
aproximadamente el 10% del universo de personas usuarias del sistema eléctrico provincial. Esta
inversion tiene por objeto atender la gestion eficiente de la demanda, aportando mejoras en la
tecnologizacion y modernizacion del sistema.

La incorporacion de estos medidores posibilitarda conocer como se comporta la demanda, y a partir de
ello disefiar y planificar estrategias para promover un uso mas racional y eficiente de la energia y adoptar
las mejoras soluciones que beneficien al sistema en su conjunto.

Esta medida tendra un impacto positivo sobre los usuarios y usuarias pampeanas, quienes podran
acceder a datos reales y certeros sobre sus consumos eléctricos, que le permitan empoderarse y tomar
decisiones conscientes en pos de un uso responsable y equitativo de la energia.

Para la implementacion de esta politica publica se trabajara de manera conjunta con nuestras entidades
cooperativas, reforzando la alianza estratégica que tiene La Pampa con el sector cooperativo para
avanzar en los objetivos y compromisos asumidos en torno a la eficiencia energética.

Régimen Provincial de Fomento a la Generacion Distribuida de Energia Eléctrica

La Generacion Distribuida ha sido declarada de interés estratégico por la Ley N° 3.285, adhiriendo la
Provincia en el articulo 27, de manera parcial, a la Ley Nacional N°27.424, 1a cual determina el Régimen
de Fomento a la Generacion Distribuida de Energia Renovable Integrada a la Red Eléctrica Publica.

El Titulo II Capitulo III de la Ley N° 3285 establece el “Régimen Provincial de Fomento a la Generacion
Distribuida de Energia Eléctrica”, posteriormente reglamentado en el Anexo II del Decreto N° 1362/21.
A tales fines se llevaron adelante mesas de trabajo semanales con la Administracion Provincial de
Energia y las Cooperativas concesionarias del servicio piblico eléctrico, arribando a una reglamentacion
acordada de manera unanime entre los distintos actores. Finalmente, por medio de la Resolucion N°
29/21, la Secretaria de Energia y Mineria, en su calidad de Autoridad de Aplicacion, establecio las
normas complementarias necesarias para la implementacion del Régimen.

El marco normativo precitado sienta las bases y condiciones para posibilitar que el/la usuario/a del
servicio publico de energia eléctrica pueda generar su propia energia, a partir de fuentes renovables, con
destino al autoconsumo y eventual inyeccion de los excedentes, garantizando que la energia inyectada
a la red eléctrica sea adquirida por las prestadoras del servicio con la finalidad de comercializarla con
otras personas usuarias.De esta manera, se garantiza a las personas usuarias el derecho de conexion de
equipos de generacion distribuida (EGD) a la red, bajo la condicion de no afectar el SEP y calidad del
servicio.

Desde la puesta en marcha del Régimen de Generacion Distribuida, implementado por la Ley N° 3285,
el Anexo II de su Decreto Reglamentario N° 1362/2021 y Resolucion N° 29/2021 de esta Secretaria,
existen ya 38 usuarios generadores que cuentan con el certificado nacional.

Dichos usuarios generadores representan una potencia instalada de 490,4 kWp, superando ampliamente
esa contribucion al sistema respecto de la potencia del afio 2021 que era de de 131.37 Kw. La potencia
que aporta al sistema la generacion distribuida tiene un impacto ambiental significativo, en tanto
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representa una reduccion de aproximadamente 369 toneladas de didéxido de carbono en el afio. A su vez,
hay 32 tramites vigentes de personas usuarias que han iniciado el procedimiento para convertirse en
usuarios generadores.

Por otra parte, es dable decir que de los 38 usuarios generadores que actualmente tiene La Pampa, 16
corresponden a demanda residencial y 15 a comercial, mientras que los restantes 7 pertenecen a
organismos oficiales y otras categorias tarifarias. Asimismo, resulta importante resaltar que los usuarios
generadores incorporados se encuentran diseminados en toda la extension del territorio provincial, en
las localidades de: 25 de Mayo, Alpachiri, Ataliva Roca, Bernardo Larroude, Catrilo, Colonia Barén,
Doblas, Eduardo Castex, General Campos, General Pico, Intendente Alvear, Macachin, Metileo, Quemu
Quemu, Realico, Santa Rosa, Toay, Victorica y Winifreda.

Un dato relevante a destacar es que la Provincia de La Pampa se encuentra, segin reporte del Estado
Nacional, posicionada en el sexto lugar en cantidad de usuarios y potencia instalada a nivel nacional, de
un total de 13 provincias adheridas (Ley N° 27.424).

Esto demuestra la importancia de los avances de este régimen de generacion distribuida, y el alcance
territorial descentralizado del mismo, lo que ha permitido posicionar a La Pampa entre las provincias
pioneras en habilitar el derecho de las personas usuarias en generar la energia para su autoconsumo, a
la par que ha creado nuevos nichos en el mercado, tanto en la provision de equipos como en su
instalacion y mantenimiento. Actualmente, la Provincia cuenta con 20 instaladores registrados en la
plataforma nacional y matriculados en el Colegio Provincial de Ingenieros y Técnicos de La Pampa.
Por otra parte, la Secretaria de Energia y Mineria una vez implementado el régimen de generacion
distribuida, avanzo durante el transcurso del afio 2022 en la bliisqueda de herramientas que aporten
esquemas de financiamiento para la adquisicion de EGD, entendiendo que es uno de los principales
obstaculos en el avance de este Programa.

En ese sentido y en el marco del Programa de Incentivos y de Apalancamiento de las Inversiones para
la Adquisicion de Equipos de Generacion Distribuida a partir de Fuentes Renovables, se establecieron
a través de un trabajo conjunto y articulado con el Ministerio de la Produccion, Consejo Federal de
Inversiones (CFI) y el Fondo de Garantias Pampeanas (FOGAPAM) lineas de financiamiento para la
adquisicion de equipos de generacion distribuida (ongrid) y generacion off grid. Esas lineas fueron
disenadas en funcion de las necesidades de cada sector, de manera tal que posibiliten un real acceso al
régimen.

CONCLUSION

La importancia de contar con una politica ptblica energética pensada a 20 afios denota los desafios y
oportunidades que ofrece la transicion energética de la que ninguna provincia puede permanecer ajena.
En ese sentido, las metas y lineamientos del Plan Estratégico de Energia para La Pampa refuerzan y
coadyuvan con los objetivos fijados por el Estado Nacional hacia una transicion caracterizada por una
perspectiva inclusiva, dinamica, estable, federal, soberana y sustentable.

De alli la importancia, de generar una sinergia y articulacion entre los distintos actores involucrados —
locales, nacionales e internacionales- para avanzar progresivamente en la diversificacion de la matriz
energética, con eficiencia, transparencia, participacion y justicia, a través de acciones que materialicen
resultados reales y medibles, en términos cualitativos y cuantitativos, que sirvan de base para proyectar
nuevas lineas y achicar las brechas energéticas existentes.

Desde la implementacion del Plan Estratégico de Energia para La Pampa en el afio 2020 se ha logrado
avanzar paulatina y progresivamente en los tres objetivos propuestos por el mismo: generar energia en
la Provincia, reconvertir a Pampetrol SAPEM y gestionar la demanda energética. Los desafios son
constantes, dindmicos y se renuevan conforme las necesidades y particularidades de cada meta, sin
perjuicio de lo cual podemos afirmar que el primer paso ha sido generar las lineas de base sobre las
cuales identificar las necesidades energéticas y planificar las acciones y proyectos con alcance territorial
descentralizado y aggiornado a la realidad e idiosincrasia de la demanda energética pampeana. A su vez,
contar Pampetrol SAPEM posibilita captar inversiones para el desarrollo de proyectos energéticos y
expansion de nuevos negocios. De esta manera, se ha desarrollado una politica publica signada por la
equidad, procurando garantizar iguales tecnologias, oportunidades, servicio y calidad de vida en todo el
territorio de la Provincia. En ese sentido, se disefian y planifican inversiones y proyectos que promueven
un servicio eléctrico estable y seguro, comprometido con la eficiencia energética y con el anhelo de que
La Pampa alcance la autarquia energética en términos de balance. A modo de cierre, podemos concluir
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que el balance en la gestion (2020-2022) ha ratificado que el rumbo delineado en el Plan Estratégico de
Energia de producir nuestra propia energia es cada aflo mas estratégico y competitivo, sobre todo ante
un 2022 signado por aumentos de los precios estacionales de energia, un proceso de segmentacion de
tarifas con traslado de subsidios a la demanda de mayor vulnerabilidad, y un compromiso nacional e
internacional hacia la transicion energética. Por ultimo, con el objetivo de enlazar los ejes de la oferta y
la demanda, el avance y materializacion de proyectos estratégicos de generacion se hace cada vez mas
necesario y conveniente abordar acciones territoriales de gestion eficiente de la demanda.
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INSTRUMENTS AND CHALLENGES OF ENERGY PUBLIC POLICY IN THE PROVINCE
OF LA PAMPA

ABSTRACT: The purpose of this document is to present the guidelines, goals and actions of the
Strategic Energy Plan that the Province of La Pampa is carrying out, since the approval of the Energy
Development Regime sanctioned by Provincial Law No. 3285 in the year 2020. Likewise, the
development of the transition objectives of the public energy policy of the province is intended, which
-in step with the commitments to decarbonise the national and international energy matrix-, focus on
promoting the generation of electrical energy from clean sources and renewables under a public and
private investment scheme that allows meeting the supply demand, from a decentralized and efficient
perspective of the system as a whole.

Keywords: strategic plan, energy transition, renewable energy, efficiency.

549


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

