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En una visja praccupacidn de la Direceldn
Bensral da Pabricaciones Militarss la exploracibh y ax-
plotscién de yacimisntos minerales, da acuardo con al /
sasplritu de la ley de su crazcién H2 12,790, 4 través /
da muchos afios ha rsalizado un conzldarable esfuerze f}
nancisre an tal sentido, desarrollando la acelén por mg
dlo de numeroscs gsdlogos y costoso sguipo.

an & ro T it 1

la n3c3sidad de dasarrollar la inciplante
gonclencia minera naclonal, libsrarla de falszas .atar-
pratacionss, ¥ alumbrar nusves dapbsitos mineralss para
compansar 31 prograsive agotamisnto de las ninas conocl
das, decidieron a la Dirscclén Giaaral de Fabricacionas
Militares a emprender la 2jecucidn da un plan dz exple-
racién minera de vastas proporclionss.

Kuestro pafs sufridé durante muchos ifios /

las ecnsscuanclas do su falta ds tradicidn minara,
sl asfurrzo scondmico se voled, como os ldgleo, sobra
. las fuantes de riqueza mis accesiblss, an aspacial la /
agricultura y la panadarfa. Sin snbarpo la industria an
dasarrollo solo es abastecida priancipalmants on zlene,
zine, petrolso y gas nmatural, en cantidadss insufician-
tas para cubrir li desmanda. Se nacasita mucho mds hie=
rro de alta ley, mstales no farroscs como cobre y anti-
monlc ste., Divarsas razonss hiclaron pansar qus dibilan
existir an el pals mds yacimientos en condiclonas de ser
explotados comarcialmente, Bs alantador considarar quos
ecmpartinos con Chile y Polivia la Cordillera de los /
Andis, que ha demostradc ser ana fusnte ganarosa de mi-
nzralss, axplotados dssds antigus data en los palses vz
e¢inos. -

Fue asi como la Direccidén Genaral do Fa-
bricacicnes Militares decldit sncarar el estudlo de
dos sactorss ds la Cordillera indina. La magnitud dal 3
esfusrzo scondmico ¥y téenico que osto implica dateraind
qus ol goblerno Argentino seclicite la asistencia d>l Fog
do 3speé¢ial de las Naciones Unidas, an el afio 1963 fud
firmado sl glan de oparaciones lhiclandose las actividy
» des con el Plan Cordillerano Centro, con influencla en
las prov. de Mandoza, ¥. de Neugudn y §. de San Juan, /
abarcando una auparficia da 130,000 . Por su extan=-
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sifn, caractarf{sticaz aspiciales, modarnos witodes ds /
crataje ¥ valunen d: costos ¥ parsonil, scy Jroyaeto rg
sukta solo coiparabla a lo mis avanzados, r}ulizadcs !

por palses da vanguardia en ainoria. Pcstcrhornefte v/
anrovachanda la experizncia recogida zn ol Plan Zordi-

Llarano Cantro, sa intciaron programas sinilaras en las
provineias d2 San Luis, Plan Centro c;oléﬁica Mingre, y
an Salta y Jujuy el Plan WOY I Gaoldgleo Hinara. Ista /
fltine comenzd a funclonar sn ol aflo 1969 y forma parta
de un programa intagral da ﬂssarrollod an 2l qua partli-
eipa sntra otros el NOL Genaral, el NOA II'Fcrpstzl, el
¥o1 III Hidrico, al NOA IV Inﬂu:triali el 1Ol X Agrope-
euaric ate. Como su nothbra lo indiea tisna por objsto /
la invastigacidn GeolSglea Minora ds parte de 153 frov.
da Salta y Jujuy, tarsa a raalizar en el msnor »iaggo ¥
sl mfs bajo costo posible, angcando las téenicas mis /
mordanis @6 fotointarpretaclidn, gooquinien, gaofislea,

petrolozfa v geolorf{as 43 ecampo, contando para allo gon

gablogos altaments entranados. Sl 4raa invastigada fuo

selascclonada atendisndo, antrs otras cosas, a sk posl-

eifn gmogrdfica favorub[a solo receonocida an pzanuaiios

sacteres y prdeticamsata Inaxploradu an su mayor party

y a la infrasstructira y factores zoclo-cultarales ra-

lativaments bien disarrollados en lo quo haca 3 las ag

tividades mineras.

31 4rea ds responsibilidad ds la Direccin
Gensral ds Fabricaclonss Militaras comprands toeda la rg
pién situada al oesto dal meridiano da 640 30' entre la
frontari con Tolivia y al linit? eon Jujuy, eontinuando
por éstz hasta aleanzar el maridiano de 639 para sepulr
hacia el limites con la provincla de Tucumin., 3Ll limite
austral dal 4rea asti represantado por el deslinde sur
de la provineia de Salta, los Limites ssts y norts cel
cids con la frentera internactonal Chileno-Folliviana.
La suparficie dal proyscto comprende mis da 120.000 Kar.

Orpanismos particivantes

la direccidn del proyecto, gua comprends
las 5 provinclas del WO4, es sjercldo en forma conjunta
por fabricaciones !Militaras, la Subsacrataria ds Mine-
r{a v Nacionas Unidas. Particlparon tambion algunecs tég
nicos de la 0%4 y del Coblerno Alemin (GWMA).

act

La inversldn realizada hasta la fecha, /

or Fabricaclonss Militares sn ol drea ds su respofsa-

Elliﬂaﬂ as de § 69.8517.369, el aporte de Naclones Unl=-
das seglin convanio es da ufs 1.396.925.

. @lén sa contratd los sarvicios

_il d@ t‘ﬁ’!

Sl trabajo en squipo constituys sl mitodo
ormal d= labor, los datos obtanldos. son discutldos ¥y /
lizados

Pravio al inieio da las tardar da oxplora
dy una enmpriza asrofoto-
grifica gus tomd fotogralffas ajreas @3 eseala 1:59,000
1:35.000 do toda la rogién da intsrds, siendo Jatas /
: base da trabajo para al dasarrollo da las ticnicas ¢
ds exploracidn, La iaterpretacidn ds astas fotografias
‘parnits obtansr gran eaatidad ds informacibn greléplca
adegas de otros datos adiclonalse ds inferds, La prospa
seldn goognlnica so basa fundamentilmsnts »n ol muos-
trao sistendtico de ssdimantos presidantes da Linasas de
aveninisnto y postardor aatlisis en gn liboritorlo mon-
tado al ofscto, donde 29 deterazime los trazoe d2 ola-
mentos de intarfs an partss por millén. Cada muzstra o
tenida an sl tarrenc as Indicada por 2l grflogo ea las' -
fotografias aéraas; ds manaraz qua cuando aparacan valo-
Faz anormalmantes altos 43 unelamanto da intaris, 25 po
gitls dstsctar exactamants su precdrneia, intarpretar
los resultados en funcldn dal imbiants gacléglec v , /
ds considararsd necasario, somrter al sactor andralo a
un rastreo d- dytalla, 3sta t%cniea constituye un fac-
tor muy importante en al desarrollo dal proyacto y pai

mite la exploracidn de grandag ireas a un costo ralat
vaants bajo.

las comislones da campo qua efactian ol
rastrsc gzoguimico realizan paralalaminte gran cantidad
de obtsrrvacionss gaoldzicas y minaras, pirmnscan alre-
dydor d: 20 dias sa campaiia ¥ al ragriso confrcciomin /
el informe respectivo., Las aunstras abtenidas por la co
misién d2 eampo son procrsadas ea ol laboratorio quimi=

- eo por ol método de absoroidn atémica y otros, ss real

=

zan las dotormlpaciones patrogrdficas y caleogrificas y

los rasultados son remitidos al gadlogo responsabla da
la comisidn.

istas tareas parmitiercn datactar durante
la prlmsra etapa de la exploracidn 35 4rais de ras=arva,
0 sea 35 soctorss con caracterf{sticas minsras promiso=
rias. La sigulente atapa, en la que s=o sacueantran act
mente centrados los trabajos, consiste en sl estudio da
datills de cada una de las {roas do roserva coa sl pro-
pbsito ds valorar sus pesibilidadss de ev- otacidn aco-
nbnica. Para sllo ss aplican ticnicas gsoqulmicas de da
talle, levantamiento ds mapas tvmiticos con rasgos gao-
légicos de interds y fundamentalments de altsrasiln HE

obtenlendosy una justa y adscuada valoraciédn.
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hidrotarpal. 3L enmpleo de métcics gacfisicos adeguados a
log usirantos A3tlicos qus s2 invastigan parnitsn obis
nar valiosa irnfermelbn de subsurle. Guando g3 reusan

eritevios positivos so procads a conerebtar el paso cul-
minante de la exploracidn gque consicte en la parforacidn
de los cuerpos minsralizades, estos sondos s2 reallzaa
con ecronas do diamantes ¥y rqcupuraciﬁn de testigos, locs
gua una vaz ingrasades al laboritorlo son partidos lon=-
gitudipalnantey unt de las mitadss se archiva y la otra
pasa 3 molinada para lusgo ser prosssada quimicamsnte.

Bl nimero {aprqrunﬂl.dad da los sondsos se
detorminan de asusrdo a las caracteristicas de cada bl
1

Ltad bta

Los trabajos del Plan se hallan al presen
te en plano desarrollo, razbn por lo coal no ss posible
dar =ind rasultados fgruinlas y provisorios. Las droas
de interés minsro reliclonzdos durante la primera etapa
de exploracidn aloanza a 35, ademis de dos extensas fa-
jas que no figuran como drsas d3 rosarva, de ésias fua-
ron deascartadas 22 por carscer de pasibiiiﬂaﬁas econd:
gas, 59 mantiane la rogsrva deo lasg 13 restantes an
la provineia de Jujuy ¥ 7 en la Ernvincia da Salta. Los
dapbsitos do mineral diseminado loealizades por al Plan,
gue responden a tipo do yacimiento dea gran importancia
on -la minsria modarna, han resultado ser de dimensiones

leyas modastos, por lo cual caregen de valor inmadfiz-
©, pero pusdon considerarse una reagerva para el futuro,

4lgunas d> las 4dreas de reserva acstualments
an astudio prassntan psrpsctivas concratas, como por //
aismplo la M2 3 "RINCONADA" donde se lnvastiga ore al
vional, o la regién situada al csste de San \ntonie d
los cobres dond? s» ancuentra metalizaoldn plumbo-ar=
gantifera vinculafa a procisos volcdnéons, 33 expeciy
tivis apuntan al alumbramisnto do doplsites ninsralss
do madlaaoc volunan.

1 hallazgo do rocas fosfdticas de divorsas

partss ds Salta ¥y Jugh@' as un logro digno ds mancidn

g_op ¢uanto podrd ser aprovachado en ol Futuro para la

abricaclién da fertilizantss foglorados, la faja aon /

rocas fosfdticas se sltua enfrente de una loportanta /
agricola de Salta y Jujuy.

Nio deba olvidarse quo la exﬁlaracidn minera
en osta basta escala, no es tarea facil ni rdpida y los
resultados ao soa visibles a corto plazo,.-

L

* 1llo econfmico), Sunkel-Paz (El Subdesaryollo latinoamericanc y la Teorfa dal /

EL LESMROLLO INDUWSTRIAL DEL
NORCESTE ARGENTINO

i Mauricic Jelen
El Programa NOA IV Industrial tiene como abjeto pronover ol v wmlla
..,' trial del Norceste Argentiro, compiesto por las Provincias de: Cabasarea,
f, Salta, Santiago del Esterc y Tucumén. /
Esta entidad se ha constitufdo por la asociacifn de la Secretarfa de /
Bado de Desarrcllo Industrial (SEDE) de la Repblica Brgentina con la Organi
‘#a0ifn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (QNUDI), estable-/
ndo su seds en la Ciudad de Salta.

En este docurento se pretende nostrar répidamente la necesidad depro~ -
mover la actividsd fndustrial en esta regifn, eminentemente agricola y minera,
¥ luego presentar los procedimientos que se utilizan en el NOA IV Industrial.

2.~ El Concepto e Desarrollo.

Se conoce gque wna regifin es desarrollada o no por wa serie de efectos
que puede) resumirse en:

- Buen nivel da vida, incluyendo a las clases modestas.
~ Estabilidad en ese nivel, y findsmentalments tendencia a elevarse. i

No se ha llegado a una Teorfa de aceptacifin general que explique las /
causas del desarrolic de una regifin. Por ejemplo, se han dado como explicacio-
nes: ;

- Exdstencia de Fecursos Naturales.

- Ubieacifn Geogrifica 5

- Caracteristicas Climiticas.

- Bxistencia de wuna Clase Bmpresarial Dinfmica.

- Ete. ).

No entrarenns en esta discusifn, que werece un anfilisis aparts.

Camo medida grosera del nivel de vida, en gehbral se toma la relacifn:

Mm% tantes

es decir a los productos eledorados en la regifn por habitante.

(A) .- Ver como ejerplo: ﬁmyﬁl&l& (como desarrollar al Exito econfmi=/

o), Zimmerman (Pafses Ricos y Pafses Pobres), Kerr-Dunlop-Harbiscn~tyers (BL/
Industrialismo y el Hosbre Industrial). Hirschwen (La estrategia del desarro-/

Desarrollo), Furtado (Desarrullo y Subdesarrollo), Timbergen (La planeacifn /
del Dasarxollo), Bryce (Normas y Modelos para el Desarrollo Industrial), ete.
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3.~ Desarrollo y Productividad.

Lo produccifin per Cipita puede ser transformada en la sigquiente exqre-
sifn por multiplicacifn y divisifn de factores iquales:

Procuceidn
Horas Trab.

Horas Trabaijadas
Poblacifn hctiva

Poblacifn Activa
Pobl.fct.Potencial

Pabl.Act.Potencial
Habitantes

El cociente: Produscién scbre horas trabajadas es lo que se dencmina /
corrientementa la productividad da la mano de cbra.

La relacifn: horas trabajadas scbre pcblacifn activa no es otra cosa /
que la ocupacifn da la poblacifn trabajadora.

El tercer cocients, poblacifn activa scbre poblacifin activa potencial/
nos da wma medida de la ocupacifin.

1a relacifin poblacién sctiva potencial dividida por el nfmerc de hahi-
tantes nos da 1a cifra ideal de que fraceidn de la poblacifn debiera trabajar,
y cual serfa recomendsble que no trabajara (nifics, enfermos, ancianos, ate, ).

5i pretendemos elevar el nivel de vida debemcs elevar el total del pro
ducto de las cuatro relacicnes. Debemos cbservar que las Gltimes tres estfn 1i
mitadas. 5i pretendemos wn desarrollo cuyo cbjetivo es el ser humano no pode-/
mm&mﬁml&m&hp&mmwﬂhhmhm;
activa potencial por habitante, El otro miembro, la ocupacidn, no puede ser ma
yor del 100 %. Conclufmos gue para conseguir una elevacifn importante del Nivel
de Vida deberps conseguir wn equivalente en la Productividad de la Mano de Cbra.

4,~ Productividad y Desarrclle Industrial.

Elammtoebpmmmﬁqmeuhammmhmlmaeg

- Bactar Primario.- Actividades Agrfcolas, Pecuarias, Pesca, Minerfa,/
Forestal.

- Sector Secundario. Actividades Industriales, o sea transformacifn de
las materias primas en productcs.

- Sector Terciario, Servicios, tales como: Comercio, Transporte, Diver
8ifn, Sanidad, BEducacifn, ete.

El aumento ds productividad en el sector primario libera meno de cbra,
pmalniwldammmummmme.qmaselmlmdelremgcdig_
ponibla. Significa que el aumento de productividad en el sector primario pusde
ser cbtenible, pero que mejora el nivel de vida si hay un efectivo aumento de
mm.mmm.mﬂummewmmmq
mite, de acverdo a las disponibilidades de tierras, potencial minero, otc.
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Algo semsjante sucede con el sector terciaric, que e las morionen gk
plladas debiera encausarse hacia las necesidudes fundamntalon y on w /
v de productividad alto. En principic, el producto dal sector tar davlo en/
s regitn sutdesarrollada debiera ser acotada, y de mayor productividad pesis/

1 El aspecto cambia cuando se estudia el sector seamndaric. En 6l no ane/
. ntramcs limitacicnes, scbre todo por las posibilidades de exportar ol preducs
to fuera de la regifn. B

En los textos especializados se presenta comp evidencia de lo mostrads
{ue existe wna real correlacifn entre el nivel de vida y el producto indus- //
trial per cipita. En los pafses con elevado nivel de vida se encuentra tarbifin
un alto producto industrial por habitante, mientras que al bajar el nivel de /
vida, tarbién se cbserva que la preduccifn industrial disminuye sensiblemente.
B).

En resumen, hemos visto que promover el desarrollo industrial no es un
cbjetivo en sf. Este debe ser buscado para conseguir una elevacifn del nivel /
de vida de los habitantes de la regifin considerada. Ademds, como al instalarse
wna actividad industrial se requiere capacitacifn de la fuersa de trabajo, e/
Ay 1lo inplica un inctemento de los salarios con lo que se cbtiene una mejora en/
la distribucién de los ingrescs de la regifin.

5.- Consideraciones Previas para Lograr un Desarrollo Industrial.

Se ha rostrado que la elevacifn del nivel de vida implica la elevacitn
del producto industrial por habitante, Se plantea, ahora, como consequir la ins
talacifn de actividades industriales en wna regifn que consideramos subdesarro
llada.

En general, sa ‘sncuentran los efectos del principio de la causacifn //
circular. Segfn Sste los recurscs emigran hacia las regiones desarrolladas. //
Esta emigracifn tiene lugar por razenes de mejor retribucidn, sequridad, faci~
lidades que se encuentran en estas regiones, ¥ que son de diffcil cbbencién en
zanas pobres. (C).

No es raro cbservar la emigracifn de perscnal capacitado ¥ no capacita
do hacia los centros mis desarrollados, alquncs en busca de trabaje, perc mr/
choe otros simplemente en pos de mejores retribucicnes y fommas da vida mis of

(B) B. Soza Valdarrama - Planificacifn del Desarrollo Industrial.
(C) G. Myrdal: Teorfa Econfmica y Regicnes Subdesarrolladas.




mda. Por ejemplo, para el NOA, con wna pablacifn de 2,246,000 habitantes pard
1870, se estima wna emigracifn neta de nds de 320,000 perscnas en la década //
del 60, fundementalments hacia la Capital Federal, Provincia ds Buencs hires,/
Cérdcbha y Santa F&. (D).

Esto mismo suosde con respecto a capitales, que aungue de diffeil medi
da, se tiene conciencia de su emigracifn a los centros industriales, donds las
oportunidades se presentan més claras y sequras.

Tqualrente, las actividades industriales tenderfin a instalarse en esas
reglones, Gonde podrin tener economfss importantes resultantes de la aglomera—
cifn industrial, como es el caso de poder reducir existencias de materias pri-
mas, materiales y repusstos por un» mayor cercanfa de los provesdores, dispo/
ner de un correcto aprovisicnamiento de energfa, existencia de mano de cbra ca
lificada, etc.

Significa esto, que para poder conseguir el desarrollo industrial de u
na regifn es inprescindible crear eondiciones que puedan revertir el fenfmeno/
de la causacifn cireular, sino solo se instalardn aguallas actividades secumnda
rias que necesariamente deben encontrarse en las cercanfas del oonsumidor (e-/
jemplo: elaboracifn de pan}, © en las proximidades de la generacifn de las ma=
terias prims (ejemplo: concentracifn de mineralew) .

B aste sentido, el Gabierno Argentino ha tomado redidas concordantss/
o este filosoffa, que se manifiestan en la Lay de promocifn industrial y los
decrotos roglamentarios correspondientes. Fn ellos se legislan y decretan exoen
ciones impositivas, formas de financiamiento, y hasta posibles subsidios que /
hagan econémicamente posible la implantacifn de nuevas plantas industriales y/
ampliaciones de las existentes.

6.~ La Actividad del NOA Industrial.

Mpmsmdaymﬂidmfammlaammmlmsmmﬂcimmpg
nm@rmm&&wmmﬂ.Bsmesugmmdmﬂael:-m
Industrial pretende efectuar su mayor aporte. Para ello se realiza un rastreo/
da oportinidades uﬁmumm,amﬁoamaqu;lmquesmmmasmmf
para los inversores y la commnidad.

El rastreo da cportmmidades industriales comienza con un relevamiento/
de ideas. Estas ideas pueden nacer de mdaﬁmpmdmmaﬁlﬂmm
trial. ammmmumwm&mmummum.f
mmuumm@mmnmmmpmmmmumf
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(D) Programa NOA General. Cbjetivos de la Regifn NOA.

vorables para empresarios y para la comnidad.

Ajuellas 1deas que pasan esta primera otapa de andlisis de prolwribili-
-, #& procesan a i nivel de mds detalle, llegands a lo que denaminom prayec
_'u.-- da inversifn.

Para los proyectos de inversifn cuyos resultades son positivos se elabo-
h un resumen, ¥ Jjunto con la provincia involucrada se promciona con el fin de/
iterusAr a empresarios e inversicnistas,
A este nivel cabe Gestacar varios aspectos que tienen que ver con el ras
treo de cportunidades. No s8lo se efectlan estudios sobre ideas referentes al //
' procesamiento de los recursos naturales de la regifn. Fs cierto que la misma con
tiene riguezas no renovables inportantes, tales como petrfleo, gas natural, ming
rales metdlicos y minerales no retélicos, y grandes posibilidades en recurscs re
novables, camo los agrfcolas {citrus, hortalizas, cafia de azficar, etc.), foresta
les y potencialmente ganadercs. la presencia de estos recurscs son suficientes /
para generar una gran cantidad da ideas.

Sin avbargo debe recordarse que el NOA cuanta con una peblacién de mi=s /
de dos millones de habitantes y que limita con Bolivia, Paragquay y Chile. Estos/
argumentos hacen pensar seriamente a la regifin no solo cono procesando sus re=//
curscs, sino explotando el mercado existente en su regifin v en los paises wecis/
nos. POr ejerplo, en las areas de vestimenta, alimentos, mecfinica liviana, etc.

Otro aspecto es el tamafio de las erpresas. Muchas wveces se piensa que //
solo dasbe considerarse la ga:an empresa y que ella generari las actividades meno-
res, Aunque ello pueds ser cierto, no debieran descuidarse ideas que se vinculen
gmpmuuudimasypeqmﬂas,pmaeﬂasnosolngnd&nser el semillero de u-
na clase empresarial que puede lograr frutos valicsos para la regifin, sino tam-/
bifn quepor ellas se canalizan habilidades y shorros, que de otras maneras emi-/
grarfan o serifn desaprovechados.

Por (ltimo, en la seleccifn se tiene en cuenta el efecto del proyecto so
bre la comnidad. Es decir, no solo se comsidera el efecto directo del mismo, si
no la promocifn y creacifn de actividades anteriores, o proveedoras, y posterio-
res, es decir, desarrollo de actividades que utilizan ese producto como materia/
prima o material,

Estas actividadées exigen mantener un contacto estrecho con empresarios y
goblemos provinciales y nacicnales, lo gue permite diagnosticar dificultades, y
dentro de las posibilidades de la institucifin promover sus soluciones.

Estas actividades y otras cuyo desarrcllo harfa demasiado largo este tra
bajo,; tienen una meta: promover el desarrolle industrial dal ¥OA, no com un ob-
jetive en s{, sino, comn mostramos antes, buscar wna mejorz de las condiciones /
de vida de los habitantes de la regifn de una manera estable y con una tendancis
da mejoramiento permanente.






