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RESUMEN

Se presenta una evaluacién econémico-financiera que permite analizar las ventajas relativas de la
integracion de los servicios de suministro de electricidad y agua para zonas rurales frente a la
alternativa de la prestacion de éstos por dos empresas diferenciadas. La evaluacién se realiza sobre la
base del estudio de los flujos de caja para un horizonte de 15 afios de las dos alternativas de
organizacién de la prestacion del servicio. El escenario basico elegido es el que corresponde a la
Provincia de La Rioja.

Se concluye sobre la conveniencia de la integracion de ambos servicios en una sola empresa prestadora,
dado que esto redunda en una disminucion significativa del subsidio necesario para la operacion
econémica a través de un operador privado. Se estima que ésta integracion contribuiria a lograr un
mayor interés de los potenciales prestadores privados y a la obtencién de mejores condiciones de
competencia en los procesos licitatorios orientados a la adjudicacién de éstos servicios.

CONCEPCION DEL PROYECTO

El proyecto para elaborar un "modelo de prestacién de servicios integrados de agua y energia eléctrica para
las pequeias localidades y el mercado rural disperso " es resultado del acuerdo y actividades desarrolladas por
funcionarios de la Secretaria de Energia y el COFAPyS. En una primera etapa, esta previsto desarrollar un
proyecto piloto de concesion de la prestacién de estos servicios en la Provincia de La Rioja.

JUSTIFICACION

La poblacion rural, constituye uno de los estratos con mas alto grado de NBI y de la mas alta vulnerabilidad
social a las condiciones ambientales y economico-culturales; la situacién de aislamiento, de dispersién y de
extrema precariedad hace imposible pensar en la satisfaccion de sus necesidades a partir de la simple
extension de los entes de servicios urbanos bajo gestion estatal o privada o en proceso de concesionamiento.

En general los organismos provinciales no han podido establecer un sistema de mantenimiento que garantice la
continuidad de la prestacién de los servicios y un sistema de financiamiento que permita sostener y ampliar el
nivel de cobertura en el medio rural. Existe necesidad de una accién perentoria y eficiente en un medio de alta
complejidad por las caracteristicas de aislamiento y carencia de la poblacién rural dispersa.

El programa que pretende proveer, a las pequefias comunidades aisladas, asentamientos, escuelas y otros
establecimientos piiblicos rurales, de las infraestructuras y servicios basicos, entendiendo que mds
importante que la realizacién de obras es la constitucién de entes y la garantia de prestacién de servicios
que permitan cubrir la demanda de agua, energia eléctrica y saneamiento, involucrara en el quinquenio y en
todo el pais a mas de 4.000 localidades y parajes, con alrededor de 1.300.000 habitantes y mas de 5.000
establecimientos publicos rurales, escuelas, puestos de salud, oficinas priblicas, destacamentos policiales, etc.)
con unos 500.000 usuarios.
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OBJETIVOS DEL PROYECTO

La decisién de implementar sistemas integrados de prestacion de servicios de electricidad y agua en el ambito
rural, pretende lograr los siguientes objetivos generales: 1)- Garantizar la provision y continuidad en la
prestacién de los servicios esenciales 2)- Estimular el arraigo de los pobladores en sus asentamientos, 3)-
Generacién de empleo y de valor agregado local, 4)- Mejorar la eficiencia del rol del Estado a través del
6rgano regulador y 5) Disminuir los costos para el Estado optimizando el uso de los subsidios.

CONSIDERACIONES GENERALES:

La Secretaria de Energia ha avanzado en la caracterizacién de la problematica de abastecimiento eléctrico en
dichas areas rurales, como ha sido explicado en el documento Programa de Abastecimiento Eléctrico de la
Poblacion Rural Dispersa - Provincia de la Rioja que cuenta con estudios bésicos: Datos de recursos Solar y
Eélicode!avainciadelaRiojayBasesdedatosgwrefermciadayM&etudios socioeconomicos como
también ejemplos de demostracién tecnolégica ya implementados. Actualmente ya se inicia Ia etapa de venta
de pliegos y cronograma de licitacién de la concesion para el Mercado de Abastecimiento eléctrico a la
Poblacién Rural Dispersa de la provincia de Ia Rioja.

Los estudios realizados por el CoFAPyS se vinculan esencialmente a la identificacion, caracterizacion y
cuantificacion de la demanda de servicios de agua y saneamiento en las mismas areas rurales.

EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Este estudio en particular abordara la valoracién econémica y financiera de las altemativas de concesion de
prestacion de servicios en un plazo de concesién 15 afios, renovables.

Del analisis del comportamiento de la estructura de gastos e ingresos, se determinan: el flujo de caja, la tasa
intena de retomo (TIR), el valor actual neto (VAN), el monto de capital real comprometido por el
concesionario independientemente de las expectativas de facturacién, (este valor fue calculado como saldo
entre los montos de inversion y los derechos y subsidios a las mismas conexiones.) y el flujo de caja maximo
negativo.

Las alternativas seleccionadas fiieron:

Variante 1: MERCADO SECTORIAL INDEPENDIENTE PARA AGUA POTABLE
Variante 2:MERCADO SECTORIAL INDEPENDIENTE PARA ELECTRICIDAD
Variante 3:MERCADO INTEGRADO DE SERVICIOS DE AGUA Y ELECTRICIDAD
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ANALISIS DE LOS CUADROS COMPARATIVOS:

La variable basica de subsidio constituira la base unica de la propuesta econémica que realicen los oferentes
de la licitacién. Se realizaron distintos analisis comparando las TIR resultantes y los montos de subsidio a
valores actualizados (VAN), manteniendo en todos los casos idénticas hipdtesis de mercado, inversién y gasto,
de ellos se resumen en cuadros anexos los més significativos: Se adopta el criterio de comparar los VAN del
flujo del Subsidio ya que no son comparables los subsidios eléctricos (conexion y tarifa) realizados a lo largo
de 15 afios con los de agua (solo conexién) realizados durante los tres primeros afios.

1) Con TIR constante y VAN del flujo de subsidio del concesionamiento integrado igual a la suma de los

sectoriales.
2) Con TIR constante en todos los casos.
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3) Con VAN del flujo de subsidio constante y VANTIR del servicio integrado igual al promedio de los
sectoriales,

CONCLUSIONES

El concesionamiento de abastecimiento eléctrico esta disefiado y estructurado de tal manera que por la
magnitud de los subsidios a la tarifa que pueden ser asignados, resulta atractivo desde el punto de vista
econémico-financiero, asi como de la satisfaccion de las necesidades y garantiza por la existencia de un
capital comprometido, la continuidad de prestacién del servicio piblico por concesion privada con una
rentabilidad importante que permitiria alcanzar el punto de equilibrio al sexto afio.

El concesionamiento del agua potable solo sera viable desde otra optica, porque dado que no existe
posibilidad de subsidiar 1a tarifa (solo se contemplan subsidios a Ia inversién por conexién), seria negocio para
el inversor privado con altas tarifas al usuario (no accesibles para los usuarios en la actual situacién
economica) y/o con subsidios por parte del Estado a la casi totalidad de las inversiones y una infima
inversion a realizar por el concesionario y por lo tanto alto riesgo en la continuidad del servicio, requiere en
este caso una garantia financiera o un mecanismo que asegure la prestacion del servicio y evite que el negocio
se convierta solo en la realizacion de obras.

A pesar que no han sido tomadas en cuenta, la concesién sectorial de agua requeriria inversiones adicionales
para el abastecimiento de energia eléctrica. Otro factor negativo reside en la menor cobrabilidad de la factura,
en los escenarios elaborados para la factura de agua se estimé un mejoramiento paulatino desde un 50 % el
primer afio hasta un 90 % a partir del quinto afio. Para la factura eléctrica se estimé un 95 % de cobrabilidad
desdeelprimeraﬁoyparaIaﬁucunamtegradaunpmoesodemmemmdelacobmbﬂidadquepmdeun 70
% el primer afio y alcanza el 95 % a partir del cuarto afio.

Potencialidad del mercado integrado de concesién:

Del analisis comparativo surge el interés en la concesion de la prestacion de un servicio integrado, a igualdad
de TIR (25%) y de montos de subsidio en los mercados separados, como minimo casi se duplica la TIR en el
mercado integrado (48,3 %).

Los valores alcanzados por este estudio permiten suponer que las ofertas tenderian a una reduccién de
la variable basica a cotizar por los oferentes. En los distintos escenarios podemos observar que se puede
disminuir significativamente (- entre un 16% y un 23 %) los montos de subsidios anteriormente
previstos para las concesiones independientes, manteniendo el cuadro tarifario que se estima factible y
haciendo viable y accesible el servicio de agua potable y mejorando sensiblemente el negocio eléctrico.
Por otro lado al optimizar la gestion técnico administrativa se disminuyen las inversiones en un 1,5% y
los gastos generales en un 13%.

El incremento en el volumen del negocio (facturacion cercana a un promedio mensual que oscila alrededor de
$ 2.100.000 anuales) con un aumento no substancial en la complejidad de la gestion empresaria (si fuera solo
abastecimiento eléctrico), permite estimar que existiria un mayor interés por parte de los oferentes y una
mayor competencia en el proceso licitatorio.

Al existir un capital comprometido por el concesionario en la solucion integrada, este ayudard a garantizar el
mantenimiento del servicio por el concesionario, dado que ha realizado una inversién de riesgo.

En el escenario 3 para un mismo VAN sobre los subsidios sectoriales y considerando la suma en la solucién
integrada, la tasa intema de retomo (TIR) aumenta notablemente (del 41 al 72%) la solucién eléctrica
independiente, sobre un volumen de negocio mas importante. El flujo de caja acumulado alcanza el punto de
equilibrio y deja de ser negativo al finalizar el tercer afio de concesion.
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Queda un saldo del 50 % del monto del FCT posible de utilizar para subsidios, saldo que podria incorporarse
ya sea en el mcremento del subsidio a la conexion durante los primeros tres afios, como en el aporte mensual a
la facturacion a los usuarios.

Aparte de los beneficios financieros la gestion integrada redundara en mayor coherencia en la satisfaccion de
las necesidades socioeconomicas y la coordinacién automatica de los planes de cobertura de servicios.

Otros parametros que podrian variar para construir diferentes escenarios son: el cronograma de instalacion de
sistemas y la tasa de cobrabilidad, que se considero optima (95 %), a los efectos del calculo de base.
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