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RESUMEN

Se presenta el Programa de Abastecimiento Eléctrico de la Poblacién Rural Dispersa de Argentina. Luego de
comentar las bases metodoldgicas del mismo, se describen las caracteristicas particulares de los llamados a
licitacion a través de los cuales se concesionarian éstos servicios. Se comentan asimismo los aspectos salientes
de los modelos de contratos de concesién que se obligaria a suscribir la empresa ganadora de las areas de
concesion. Se describen las caracteristicas generales de la poblacién y servicios rurales que constituyen el
potencial mercado para la empresa prestadora de servicios para algunas provincias particulares.

INTRODUCCION

La Republica Argentina ha culminado la etapa de reestructuracién de su industria eléctrica uno de cuyos
aspectos, quizds el mas notorio, ha sido el de reorganizacién de los actores del mercado (generadores,
transportistas, distribuidores y grandes usuarios). Como parte de éste proceso también se ha llevado adelante ya
la privatizacion de sus principales empresas eléctricas. Durante el presente afio, se prevee que las Provincias
iran avanzando en la transformacion de los sistemas eléctricos provinciales, Entre otros, el objetivo perseguido
con ésta transformacién es el de ofrecer a los usuarios precios de 1a energia eléctrica alineados con los costos de
suministro, lo que resultard en la mayoria de los casos en una disminucién de las tarifas de la energia.

METODOLOGIA

Para definir las 4reas de concesion se ha considerado conveniente estructurar la organizacion de los mercados
provinciales en dos 4reas de concesion. Una corresponde a las dreas que tradicionalmente ha contado con
suministro eléctrico por redes interconectadas al sistema nacional y/6 provincial de distribucion y a los sistemas
aislados de generacién de mediana envergadura con redes locales, que hemos dado en llamar Area de
concesion del Mercado Eléctrico Concentrado y otra correspondiente al resto del territorio provincial, el que
no contaba histéricamente con abastecimiento eléctrico, al que se ha dado en llamar Area de concesién del
Mercado Eléctrico Disperso,

Esta forma de organizacién de los mercados eléctricos tiene ventajas comparativas con aquellos esquemas que
proponen la inclusién de todo el territorio de las provincias en una sola 4rea de concesion:

e La misién de los concesionarios de cada zona queda claramente definida. El del area concentrada se
especializard en mejorar la calidad del’ suministro. El del 4rea dispersa se ocupara de ampliarlo en las
dreas rurales que carecen actualmente del mismo.

* Se separan dos mercados de distintas caracteristicas y naturaleza. El mercado concentrado puede
funcionar con las reglas usuales de mercado. Para ser viable la operacion privada del mercado disperso,
este debe ser subsidiado. Separados quedan entonces el mercado que necesita subsidios, de aquel que no
lo necesita en dos empresas independientes. No hay entonces subsidios cruzados entre mercados de
distinta naturaleza y no se¢ corre el riesgo de que subsidios direccionados a un sector sean desviados
hacia el otro.

» Se acota la responsabilidad del concesionario del mercado concentrado, disminuyendo la incerteza que
representa para un operador privado la obligacién de abastecer en todo el territorio provincial en
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condiciones de costo de abastecimiento indeterminadas. Esto aumenta el valor de la concesion del
mercado concentrado.

® Se forman dos empresas especializadas en cada una de las tecnologias especificas al mercado que desean
atender. La del mercado concentrado, especializada en la distribucién por redes y sistemas aislados de
mayor porte y la del mercado disperso, especializada en proveer servicios de abastecimiento eléctrico
puntuales 6 domiciliarios a través de sistemas solares, eélicos, pequeiias turbinas hidraulicas y sistemas
diesel segiin sea mas conveniente,

Hasta aqui se han presentado, en apretada sintesis, los fundamentos metodolégicos que guian la organizacién
de los mercados provinciales. Las particularidades vinculadas a las caracteristicas de los usuarios y la pautas
organizativas del mercado disperso se reflejan en los puntos que siguen.

LOS USUARIOS DISPERSOS: TARIFAS Y VOLUNTAD DE PAGO POR UN SERVICIO
ELECTRICO SOBRE LA BASE DE SISTEMAS DE ENERGIAS RENOVABLES.

Una de las cuestiones basicas que viabiliza la provision de servicios de cualquier tipo, y en particular el que
aqui estamos considerando, es la de la posibilidad y disposicién dé los potenciales usuarios a pagar por tal
servicio. Al respecto, se han realizado varias encuestas de distinto tipo en 4reas rurales de Argentina, cuyo
objetivo ha sido el de concocer cual es la disposicion de pago de los usuarios para servicios eléctricos minimos.
Un indicador importante en éste sentido, es el del gasto mensual actual por familia para iluminacién y
comunicaciones sociales (radio y television).

Un estudio realizado en 7 pequefias comunidades rurales de las Pcias. de La Rioja, Catamarca y Jujuy ha
determinado que el gasto mensual promedio por familia para proveerse de iluminacién y electricidad para
comunicaciones sociales tiene fuertes variaciones de localidad en localidad ( entre 4 U$S/mes hasta 38
U$S/mes). Sin embargo el gasto medio sobre en esas localidades es de alrededor de 13 5 U$S/mes.[1,2].

Recientes encuestas muestran que para la Pcia. de Misiones un alto porcentaje (mas del 50%) de los habitantes
rurales sin suministro eléctrico estarian dispuestos a pagar entre 15 ¥ 20 US$S/mes por el servicio que podria
brindar un solar home system de 50 Wp. El ingreso medio de una familia rural sin servicio en este caso es de
entre 460 y 640 U$S/mes para los que son propietarios de su tierra, para los trabajadores rurales éste ingreso es
de entre 230 y 260 U$S/mes.[3]

Un resultado similar arrojé una reciente encuesta en un pequefio poblado de la Pcia. de Santa Fé (44 familias)
donde el gasto para la provisién de iluminacion y alguna energia eléctrica para radio y televisién arroja un
promedio de 19.5 U$S/mes. La aceptacion de un servicio eléctrico en baja tensién ha tenido un alto nivel de
aceptacién (75 %) de los entrevistados y la disposicion a pagar por un servicio eléctrico minimo (Solar Home
System de 50 Wp) se ubica entre los 13 y 20 U$S/mes. La mayoria de los encuestados eligi6 sistemas que
podian poner a disposicién 3,75 KWh/mes. Un porcentaje menor manifestd requerir sistemas con capacidades
de 7,5y 15 KWh/mes, aunque manifestaron estar dispuestos a pagar por éste altimo hasta 30 U$S/mes. Dos
aspectos que resultaron llamativos fueron; que la mayoria de los entrevistado manifest6 estar mas conforme con
recibir un servicio eléctrico y no un equipo que le sea entregado en propiedad (.....es mejor asi, es como en la
ciudad......) y que los unicos que se opusieron a éste tipo de servicios han sido las familias méds acomodadas que
han visto en la extension de las redes eléctricas una forma de valorizacién de sus activos (propiedades rurales).
[4]

PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO ELECTRICO.

Con ¢l objeto de avanzar en la implementacién de éste esquema de suministro eléctrico en las areas rurales, la
Subsecretaria de Energia Eléctrica dependiente de la Secretaria de Energia y Transportes de la Nacién ha
establecido el “Programa de Abastecimiento Eléctrico a 1a Poblacién Rural Dispersa” a través del cual se
esta colaborando con algunas provincias que han manifestado interés en el mismo.

A través de éste programa se pretende electrificar a 1,4 millones de habitantes (300.000 usuarios particulares) y
alrededor de 6000 servicios plblicos (escuelas, dispensarios médicos, servicios civiles, puestos de policia,
servicios de agua potable, efc.), la mayoria de ellos ubicados en 4reas de muy baja densidad de poblacién y que
no tienen posibilidades de ser abastecidos a través de la prolongacién de las redes eléctricas. La Figura 1
muestra la cantidad de personas sin servicio eléctrico por provincia.
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FIGURA 1 - POBLACION RURAL SIN ACCESO AL SERVICIO
ELECTRICO POR PROVINCIA EN ARGENTINA

HABITANTES (MILES)

Las caracteristicas generales del Programa son:

* La electrificacién de éstos usuarios se realizara utilizando prioritariamente sistemas fotovoltiicos,
eblicos, microturbinas hidriulicas y eventualmente generadores diesel.

e Estas tecnologias de suministro competiran sobre la base del menor costo de la energia suministrada.
eLa inversién total estimada que demandara éste programa es de 314 millones de délares, la que serd
financiada por las tarifas a Usuarios Particulares (142 millones), subsidios provenientes de fondos eléctricos
va existentes que manejan los Estados Provinciales (75 millones) y por subsidios a la inversién del Estado
Nacional (97 millones). A éste esquema de financiamiento se lo ha dado en llamar responsabilidad
compartida en tanto que el mismo hace posible el programa a través de la participacién responsable de los
usuarios, los estados provinciales y el estado nacional. Todos los usuarios pagan la tarifa establecida.

* Este programa se implementar4 a través de la concesién de los servicios eléctricos en cada provincia a
una 0 mas empresas particulares que deseen hacerse cargo dentro de los términos de un contrato de
concesion que se comentara mas adelante.

e El procedimiento de adjudicacién de las areas preve en todos los casos una licitacion piblica
internacional en la cual distintos oferentes competiran sobre la base de sus antecedentes técnicos ¥
solvencia econdmica.

* Ganard la licitacion aquel oferente que solicite el menor subsidio por usuario abastecido, tal como se
comentara mas adelante.

EL PROCESO LICITATORIO PROPUESTO PARA EL MERCADO DISPERSO
a. Aspectos generales: _
Debe entenderse que lo detallado a continuacién es una propuesta general que deberd adaptarse a cada zona de

concesidn particular que se defina. El proceso licitatorio del mercado disperso se realizaria sobre la base de la
venta del 100 % del paquete accionario (acciones tipo A y tipo B) de una Empresa de Energia Rural (S.A))
creada con ese fin para suministrar el servicio en cada 4rea, a la que se le otorgara la concesion del servicio.

Aquel postulante que gane el concurso seré el que solicite el menor subsidio tarifario por usuario a abastecer.

La empresa concesionaria (o una integrante) del Mercado Eléctrico Concentrado podria cotizar en el llamado a

licitacién del Mercado Disperso sin restricciones.

La conduccién del proceso deberia realizarse a través de un Comité Privatizador especial a éstos efectos y la
secuencia de los pasos a seguir para el lanzamiento de la oferta publica seria para cada provincia o area de

concesion el siguiente:
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 El lamado a Concurso se efectuard a partir de una fecha a determinar para cada provincia o area de
concesion.

¢ Un mes después se cerrari el periodo para efectuar consultas.

¢ Una semana después : Entrega a los Adquirentes de todas las Circulares emitidas por el Comité Privatizador que
contendria todas las respuestas a consultas o modificaciones al Pliego Original.

* Dos semanas mas tarde : Vencimiento del plazo para la Recepcién de Antecedentes (Sobre N° 1) y Ofertas
Econ6micas (Sobre N° 2) de todos los Participantes.

* Una semana después: Precalificacion de Participantes. El Comité Privatizador proceders a notificar a todos los
Participantes la némina de los que han sido precalificados. También informard las obscrvaciones que merezcan las
Garantias Proforma y las objeciones que puedan existir respecto de las entidades que otorgaran tales garantias.

* Una semana después: Vencimiento del plazo para preseniar impugnaciones a las decisiones del Comité
Privatizador relativas a la Precalificacion.

e Una semana después: En acto publico se notificard a todos los Participantes las decisiones del Comité
Privatizador relativas a las impugnaciones presentadas. En ese acto se abriran las Ofertas Econ6micas (Sobre N° 2)
deaqueﬂosParﬂmpammquehayanmadtadoprecahﬁcadosysedmgnaré?madgudlmianoalnhﬂardelaOferla
Economica que solicite el menor subsidio por usuario abastecido.

¢ Dos semanas mas tarde FumadelCommtodeTmnsferenaaconelPreaq;udlcatanodelasAoaonesClase"A"
y "B" objeto del Concurso.

e Dentro del plazo de TRES (3) dias habiles a partir de la fecha del efectivo pago del precio por el adjudicatario, se
efectuard la Toma de Posesion de la empresa creada a tal efecto.

b. Requisitos que deberian cumplir las ofertas.

Podrian presentar ofertas en este Concurso (personas fisicas o juridicas) adquirentes del Pliego que en forma
individual o conjunta o invocando Conjunto Econémico o a través de una Sociedad de Inversién, retnan las
condiciones que se exigen, las que deberdn consignar como se distribuiran entre si el 51 % de las Acciones Clase
Ay el 49 % de Acciones Clase B. No se admitirdn presentaciones u ofertas efectuadas por Uniones Transitorias de
Empresas o de Agrupaciones de Colaboracion en los términos de la Ley 19.550.

Las empresas deberian presentar el Acta constitutiva de la Sociedad. La inscripcién como Sociedad, del grupo
empresario adjudicatario de la concesion, debe efectivizarse previamente a la firma del Contrato.
¢. Capacidad técnica

A los efectos de 1a evaluacién de la capacidad técnica de los oferentes se deberian considerar los antecedentes de

aquellos que sean propietarios solo de Acciones Clase A. En caso de que los postulantes como duefios del 51 % de las

Acciones Clase A no posean antecedentes técnicos 0 que desee incrementarlos para aumentar sus posibilidades,

podran presentar como validos los de una tercera persona fisica o juridica con la que hayan realizado un contrato de

asistencia técnica con el postulante por un periodo que cubra los primeros cinco afios de la concesién. Esta persona

fisica o juridica eventual no podra aparecer firmando contratos similares en mds de una oferta

Seréan considerados antecedentes técnicos validos aquellos que el postulante pueda demostrar en:

e Operacién y Mantenimiento de sistemas de abastecimiento eléctrico en condiciones similares a las del mercado
disperso.

e Operacién y Mantenimiento de servicios no eléctricos (abastecimiento de agua, sistemas de comunicaciones, efc.)
condiciones similares a las del mercado disperso a abastecer.

¢ Montaje de sistemas de abastecimiento eléctrico mediante sistemas diesel, fotovoltdicos, edlicos y micro-turbinas
hidraulicas.

e Fabricacion y provision de partes y componentes para sistemas auténomos de generacion sean éstos fotovoltdicos,
eolicos, microturbinas hidraulicas, diesel, etc.

Como puede observarse, los requerimientos no son especialmente restrictivos.

d. Solvencia econémica

Dado que se estd entregando a un privado la prestacién de un Servicio Piblico, en caricter de monopolio, la autoridad

concedente deberia proteger adecuadamente los intereses de los usuarios, para lo cual deberé verificar la solvencia
econdmica de los postulantes privados a hacerse cargo del servicio.

El postulante deberd demostrar un activo fijo y un patrimonio neto superiores a sumas que se determinardn en su
momento, las que dependeran del tamafio del mercado disperso en cuestion.
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El oferente debera presentar copia de los balances de los dos tiltimos ejercicios. Seran aceptadas copias de traducciones
presentadas para otras licitaciones,

Los antecedentes técnicos y la solvencia econémica formarén parte del contenido del sobre N° 1 y de ser satisfactorios
el postulante quedara habilitado para continuar. De 1o ser satisfactorios, su oferta econémica no serd abierta.

Para que cada postulante pueda construir su oferta econémica (subsidio solicitado por usuario abastecido) debera
wtudiarpﬁncipalnmntcelc‘omamdeConowiénmmse:ﬂelque&smblecelosdemﬂmqucobﬁgaréna!aempmsa
ganadora de la Licitacion y las caracteristicas del mercado que le corresponde abastecer. El cumplimiento de éste
contrato sera vigilado por el Ente Regulador Eléctrico Provincial, el que estard encargado de hacer lo propio con el
contrato correspondiente al mercado concentrado.

CONTRATO DE CONCESION
Las caracteristicas salientes del contrato de concesion son las siguientes:

* La concesi6n tendrd una duracion de 45 afios, divididos en periodos de gestion de 15 afios.

e Al finalizar cada periodo de gestion, el Ente Regulador llamar4 a una nueva oferta publica por la empresa (S.A.),
mediante un concurso publico de iguales caracteristicas al presente.

* Se proveerd una planilla con cuadro tarifario méximo segun tipo de servicio . El cuadro tarifario inicial sera fijado
porunpeﬁOdodecinooaﬁos,aparﬁIdelcualserenegociaconelEmeReguladorcorrespmdienI&
Excepcionalmente se pueden discutir Ias tarifas y los subsidios después del segundo afo. El cuadro tarifario
repmsentatarifasmﬂ:dmasalosumariospamcadacategoﬁadesewicioyesténtelacionadasconlaenergia
puesta a disposicién y no a la efectivamente consumida.

e El impuesto al valor agregado (IVA) solo se aplicard a la tarifa y al derecho de conexion. Para los impuestos
nacionales y municipales existentes se tramitara su derogacién para este tipo de servicio.

° Eloonoesionaﬁognzarédcexclusividadmnalqmalcanzaréaaqueﬂosumaﬁmpamloswaleslacnerg[apucsma
disposicion sea de:
¢ hasta 30 kWh/mes para servicios puntuales 6 domiciliarios de abastecimiento;
¢ hasta 60 KWh/mes para usuarios con servicios colectivos reducidos de abastecimiento (5 horas) y,
¢ hasta 90 KWh/mes para usuarios con servicio colectivo de abastecimiento (24 horas).

Es decir que ninguna persona fisica o juridica podra prestar el servicio en la zona de concesion para los tipos de
servicios especificados y hasta el requerimiento de energia consignado precedentemente. Para usuarios que
requieran cantidades mayores de energia no existir4n subsidios ni exlusividad zonal.

e El concesionario serd responsable de las inversiones necesarias para establecer y ampliar el suministro.

o Al formalizar el contrato el concesionario tendré la obligacién de mantener y operar los servicios existentes
en el area de concesion. Dispondra de seis (6) meses de gracia durante los cuales no tiene obligacion sobre
nuevas prestaciones de servicios. A partir del altimo dia del sexto mes, habilitara las de por lo menos dos
Departamentos de la Provincia por mes hasta cubrir la totalidad del territorio provincial.

e El concesionario estara obligado a prestar distintos tipos de servicio de acuerdo a lo siguiente:
= Servicios Puntuales o Domiciliarios (p.¢j.: solar home systems) en todo el territorio de la Provincia.
= Los otros servicios (colectivos de cualquier tipo) seran obligatorios en la medida que se estén prestando

actualmente. En caso de que no se estén prestando actualmente existe un procedimiento de habilitacién de
nuevas localidades para tal servicio.

. Porcadausuariorecibiréunwbsidiomensua]alastadfasqueseréclnﬁsmoiﬂcbpendiememmnedeltipode
servicio que reciba. El subsidio provendria del Fondo de Compensacién Tarifaria y serd cobrado por el
concesionario también mensualmente. Existir4 una escala de valoracién del subsidio tarifario de acuerdo a la
densidad de usuarios previstas por cada departamento de la Provincia.

* Por cada nuevo servicio habilitado, el usuario pagara un derecho de conexién y recibirs un subsidio de conexién
consistente en un nimero determinado de montos tarifarios mensuales que le correspondan, él que como el
subsidio mensual serd también independiente del tipo de servicio habilitado. Los valores de éste subsidio de
conexién tendrdn una escala decreciente en el tiempo, 40 subsidios mensuales para el primer afio de la concesion,
30 para el segundo y 20 para el tercero, afio a partir del cual permaneceré constante,

e El concesionario estard obligado a cumplir con determinadas pautas de calidad del servicio ofrecido a los usuarios.
las que serdn monitoreadas por el Ente Regulador Provincial.

e Enun anexo del Contrato existird el Reglamento de Suministro.

® Conrmctoalimpactoanﬂiemalelcomomriodeberﬁannpliroonlasobﬁgadonesemeciﬁcadasenunamxo
del contrato.

mgaaqﬁmmmmbsmmmgdeIWMOdemmiéncm fijan las pautas dentro de las
cuales debera operar la empresa concesionaria del mercado eléctrico disperso.
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Se estima que un operador privado podria cubrir un alto porcentaje de éste mercado en un periodo de tres afios
a partir de la fecha de toma de los servicios.

RESULTADOS ESPERADOS
Como resultados de éste proceso estamos esperando;

¢ Brindar un servicio eléctrico minimo, pero suficiente para cubrir las necesidades de iluminacion y
comunicaciones sociales de 1a poblacion rural dispersa.

e Lograr en un plazo de alrededor de 3 afios una cobertura significativa del mercado potencial existente.
¢ Crear puestos de trabajo en el sector privado.
¢ Lograr un sistema de suministro eléctrico sostenible en el tiempo.

* La empresa privada que presta los servicios logra una buena perfomance econémica a un costo minimo de
subsidio y una calidad del servicio adecuada a las necesidades de la poblacion que se desea atender.

Somos perfectamente conscientes de que la posibilidad de tener éxito en el desarrollo del servicio publico que
aqui estamos proponiendo depende de propuesta imaginativas que hagan sostenible los servicios en el tiempo.
Pero ain més importante que esto es el que podamos ganar para la misma a empresarios adecuadamente
motivados que la interpreten y la mejoren y que finalmente sean capaces de ejecutarla logrando un buen
beneficio econémico compatible con la buena calidad del servicio que se pretende brindar,

ESTADO ACTUAL

Se ha completado un contrato de concesién tipo, y se ha profundizado el estudio de las condiciones particulares
necesarias para que los privados se interesen en brindar éste tipo de servicios. Para fijar ideas, puede
mencionarse que en el caso de La Rioja, el mercado potencial seria de 3200 usuarios potenciales y de 38000 en
la Pcia. de Santa Fe,

Las Provincias de Jujuy y Salta han incluido ya en las leyes que regulan la transformacion de sus sistemas
eléctricos la separacion de mercados eléctricos concentrados y dispersos como se ha planteado oportunamente,
encontrandose a la fecha a la venta los pliegos de la licitacion que ofrece en venta ambos mercados. Debe
notarse que cada provincia ha elegido aproximaciones levemente distintas a la que se propone en &ste trabajo,
debido a distintas situaciones en lo atinente a la realidad contingente y a la disponibilidad de fondos para el
financiamiento.

Estan a consideracion la puesta en marcha de iniciativas alineadas con Ia que éste trabajo propone en las
Provincias de Santa Fe y La Rioja.
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