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RESUMEN

El trabajo presenta el estado de avance del proyecto “EDUBAIRES. Mejoramiento de
la gestién de educacion de |a provincia de Buenos Aires”. Cuyo objetivo es el de desarrollar
un sistema de diagnéstico para la gestién de la red educativa, fundamentalmente sobre sus
variables criticas.

Hasta el momento se ha desarrollado una version ‘beta”, relevamiento “in sity” y carga
de informacién de las variables alfanumeéricas, localizacion, identificacién, productivas,
Capacidad instalada, servicios Yy energia; para los niveles inicial, primario y secundario enla
localidad de La Plata.

INTRODUCCION

Se presenta el estado de avance del proyecto “EDUBAIRES. Mejoramiento de Ia
gestion de educacién de Ia provincia de Buenos Aires”, en el cual se esta desarrollando un

Se esta trabajando conjuntamente con la Direccién Provincial de Infraestructura Escolar
Y con diversas areas dependientes de Ia Direccién General de Cultura y Educacién, en la
determinacién de variables estructurales y recopilacién de informacién actualizada.

En la actualidad, los estados nacionales tienden a reformular sus instrumentos de
accion y sus formas de gestion. Requieren de Ia caracterizacion de su problematica actual,
de la infraestructura, los servicios y su funcionamiento.
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servicios, con el objeto proveniente de un
modeloracional-weberiano,laqueevidentemente
debe ser modificada para adecuarse a la
descentralizacion provocada por el cambio de
roles de los distintos niveles del Estado.
Transformaciones que requieren la
reformulacién de sus instrumentos de accién
y sus formas de gestiobn. Requieren la
caracterizacion de su problematica actual, de
la infraestructura y los servicios, con el objeto
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Pero en la situacién actual resulta casi

imposible cualquier tipo de coordinacién de
acciones necesaria para un desarrollo integral
por el atraso tecnolégico (técnico vy
organizacional)?.

Los cambios se enmarcan en la nueva
‘Ley Federal de Educacién” (24.195)
sancionada en abril de 1993 y los lineamientos
de la “ley provincial de Educacién” de la Prov.
de Buenos Aires ®. Desde la descentralizacién
y provincializacién de las redes publicas, el
programa de Formacién docente continua, el
programa de Contenidos Basicos Comunes
(CBC), la escuela como generador de su
proyecto institucional, la nueva estructuracion
de los niveles educativos: Nivel inicial,
ensenanza general basica (EGB) y educacién
polimodal, y en consecuencia la nueva
situacién de la infraestructura edilicia resultante
del incremento de la demanda escolar y la
movilidad propia de la transformacion.

La Direccion General de Cultura y
Educacion de la Provincia de Buenos Aires es
el ministerio mas grande de Latinoamérica,
cuenta con 14.000 servicios educativos,
aproximadamente 6.900 establecimientos,
118.500 docentes y 1.774.000 alumnos (29%
del pais) en los niveles inicial, primario y medio
del ambito oficial. Cuenta con una red que

desde el punto de vista territorial genera v
problemas de coordinacion y control debido a su
extension, cubre 307.571 Km? y su polarizacién

en el Gran Buenos Aires”.

El sistema de gestion no solo tendra en
cuenta la racionalizacion de los consumos
energéticos, sino ademas las demandas y
ofertas ambientales que tradicionalmente han
sido bajas en el sector educativo oficial.
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2. METODOLOGIA

En la actualidad la gestién urbana y
regional, adecuada a las rapidas
transformaciones que se operan, se asienta,
a partir de diagnésticos a corto plazo o tiempo
real, en una base conceptual conformando el
llamado sistema de “planeamiento continuo’.

Los procesos de gestién” que se
producen en cada sector del habitat, son
utilizados desde un punto de vista sistémico,
como proceso estructural de cada sector (en
este caso: Educacién) interactuando
activamente con otros sistemas y/o redes,
determinandose un conjunto interactivo de
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variables (sociales, econémicas, territoriales,
energéticas, climaticas) interrelacionadas
estructuraimente.

La determinacion de indicadores y la
construccién de indices, permiten
diagnosticar el estado de la red (total, por

sector o por nivel educativo) y/o sus nodos (la
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escuela, como unidad basica de gestion °),
posibilitar predicciones, establecer situaciones
estandar y mejoradas, buscando eficiencia en
los procesos y eficacia en las estrategias y
politicas de intervencién.

El partido de La Plata fue seleccionado
como area piloto, debido a que en el se
congrega la mayor complejidad y variedad
posibles -en la provincia de Buenos Aires- de
establecimientos en todos sus niveles
organizativos y por contar con accesibilidad
disponible a las fuentes de informacion y
administracioén, para luego extenderla al resto
de la provincia.

Se esta trabajando en el sector
educacién a nivel de gobierno, para luego
abordar la instancia institucional. Se desarrolla
el estudio macro a nivel' de red educativa
desagregandola en los niveles inicial, primario
y medio, hasta el propio edifico escolar . En tal
sentido se esté trabajando en una metodologia
de evaluacion desde el punto de vista
ambiental (higro-térmico) y uso de insumos
criticos (energia), recurriendo a la técnica de
clasificacion tipoldgica y cuali-cuantificacién de
variables criticas.
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El sistema transita las siguientes etapas,

esquematizadas en la Figura 1:
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bases de datos (grafica y alfa-numérica)
iii. Construccion de indicadores e indices de

caracterizacion, estandares y optimos.
iv. Diagnéstico del estado y comportamiento

de la Red o nodo. Optimizacion. (total,

por nivel, por tipologia)
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Figura 1. Esquema de funcionamiento teérico del sistema de gestién en el sector educacion.

3. ARQUITECTURA DEL SISTEMA.

El sistema se estructura sobre la base conceptual desarrollada por el grupo de
investigacion para el Subsector Salud ® 7. El Subsector Educacién tiene la particularidad de
estar compuesto por un universo amplio, variando en cuanto a sus servicios y
establecimientos educativos, conformando una red localizada en un espacio regional

extenso®.
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Figura 2. Esquema de la arquitectura del sistema, bases de datos, salidas.

En la Figura 2 se observa el esquema de la arquitectura compositiva, 1a cual integra un
sistema de informacién en bases de datos alfanuméricas utilizando el lenguaje Clarion y
gréficas resuelto fundamentalmente en CADy programas conexos (graficacion, digitalizacion,
escaneo). El manejo de datos se efectiviza con un sistema de carga y consuita basado en
pantallas dinamicas, con acceso o cédico de busqueda, paulatino y selectivo (provincia-
distrito-organizacién-n°escuela-afio-variables). Las variables se agrupan de la siguiente

manera:

a. Identificacion y Localizacién.

b. Productivas.

o3 Edilicias Cuantitativas.

d. Edilicias Cualitativas.

€. Servicios (gas-Electricidad-TE.)

f. Energéticas (Electricidad-gas-otros)
g. Gastos.

La base de datos gréfica incorpora:

a. Ubicacioén territorial:

nivel de distrito hasta el de manzana.

Plantas, cortes, vistas.

c. Relacion del edificio y el terreno:
Plano de mensura.

d. Fotografias. Figura 3.

2]

Figura 3. Base de dats otogrﬁca.
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Se trabaja con datos estaticos y temporales permitiendo desarrollar evoluciones
historicas, por ejemplo: superficie construida desde su creacion, matricula periodo 1990-95,
energia consumida por bimestre periodo 1994 o energia consumida anualmente periodo
1990-95.

La gestion de la informacién se maneja por series estadisticas, comparacion de
situaciones estandar y de eficiencia, utilizando un médulo de graficacién por barras, lineas,
area o puntos (CLARION) y programas no enlazados en el sistema: de dibujo y consulta
(CAD), de calculo y disefio bioclimatico (Balances estacionarios, ENERGO CAD s

Hasta el momento se han desarrollado los siguientes indices de caracterizacién:

i. Dimensionales: sup.aula/al, sup const/al, sup terrenofal, sup libre/al.

ii. Capacidad instalada: al/retrete, al/aula

iii. Energético-dimensionales: Consumo/area cubierta, Consumo/volumen,
iv Energético geograficos, Consumo/area * GD, Consumo/volumen * GD

V. Energético productivos: Consumo/al, Consumo/hs funcionamiento
vi. Econémico productivos: costo func./al, costo energia/al

vii.  Econémico dimensionales: costo energ/m?

CONCLUSIONES

La nueva estructuracién del sistema educativo requiere del uso de herramientas que
viabilicen su organizacién y control. Que posibiliten eficiencia de su gestion energética,
econdémica, funcional y ambiental.

Su desarrollo y aplicacion requiere de una vision integral de todas las variables, donde
su metodologia permita reducir la incertidumbre que generan los problemas que poseen
multiples variables. La definicion de variables criticas, aseguran objetividad en la realizacion
de estrategias y aplicacién de politicas de intervencion; la generacién de indices estandar
posibilitan la comparacién con normativas o situaciones de comportamiento similar; la
aplicacion de medidas correctivas en los niveles que los requieran, haran surgir indices
optimos o de eficiencia, los que posibilitan una visién prospectiva, mediante simulacion.
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Figura 4: Pantalla de acceso a bases de datos. Sub pantalla a informacién energética.
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Los resultados obtenidos hasta el mo
la carga de da

tos para que los organismos Yy areas pertinentes utilicen

mento son provisorios ya que se requiere terminar

el sistema o partes de

él, lo evalten y propongan mejoras o correcciones para su puesta a punto.
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Figura 5: Informacién sobre consumo y gasto de energia eléctrica.
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