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RESUMEN

El presente trabajo es una aplicacidén piloto de una metodologia de
diagnéstico ambiental (1). que propicia conceptos de desarrollc basades
en el uso racional ¥ equilibrade de la oferta ambiental de la regianm,
evitando altos impactos al ecosistema.

El estudio parte de una Estructura Conceptual de Referencia, gue
contempla la interrelacién dindmica entre factores del Ecosistema Natural
v del Ecosistema Antropizado y arriba al Diagnéstico de los impactes pro-
ducidos por cada una de las unidades de informacidn al Ecosistema General
v de éste a cada uno de sus componentes, en un constante proceso de re-
troalimentacion.

El objetivo del proyecto fue determinar cualitativa y cuantitativa-
mente la Calidad Ambiental del asentamiento humano V° 9 de Julio (Depar-
tamento 9 de Julio. Prov. de San Juan), detectando sus disfunciones. para
entregar a las autoridades municipales, una herramienta de gestion que
colabore en la solucidén de la problemdtica ambiental del departamento.

1.~ METODOLOGIA

La metodologia aplicada se fundamenta en la concepcién del Ambiente
como un sistema cuyos componentes estdn directa o indirectamente interre-
lacionados en una red causal, de modo mas o menos estable, en un lapso
dado. Se parte de una Estructura Conceptual de Referencia (Fig. 1), con-
cebida como un sistema cibernético que posibilita la interaccidn de las
Unidades de Informacidén més desagregadas con el Sistema General:

SUBSISTEMA NATURAL
SUBSISTEMA ANTROPIZADO
MEDIOS

FACTORES

ELEMENTOS

UNIDADES DE INFORMACION

F N ® R W N

El método propone en sucesivos pasos aproximativos, la integracién
de la informacién a través de planillas y matrices ambientales, por in-
termedio de las cuales se cuantifica la situacién de los componentes de
cada Medio en su relacidén con la totalidad del Ecosistema. Puede identi-
ficarse de esta manera la incidencia de los distintos elementos en la
calidad del asentamiento y con ello determinarse la prioridad que para
su tratamiento, *deberdn tener en cuenta los poderes de gestidnm.
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Los pasos seguidos en la elaboracidén del diasnfstico ambiental fue-

on:

Delimitacién del drea de estudio

Subdivisién espacial del 4rea de estudio

Caracterizacién y Diagnéstico Cualitativo de Medios

Evaluacidén Cuantitativa preliminar .

Planillas de Impactos Ambientales

Matriz numérica de Impactos Ambientales

Diagnéstico Ambiental Final

Orden de prioridad en la intervencidn piblica

Identificacién particularizada de componentes disfuncionades

R W X W W N W M

2.— DESARROLLO
INTRODUCCION

El Departamento 9 DE JULIO, conforma una de las diecinueve jurisdic-
ciones administrativas de la provincia de SAN JUAN, con una superficie
total de 152,70 km2, 0,16% de la superficie total provincial.

Se encuentra ubicado a 30 Km al Sureste de la Capital provincial, a
una Latitud de 31 38" SUR y una Longitud de 68 23’ OESTE, con una altura
sobre el nivel del mar de 615 metros. Iiene una poblacidn de 5.980 habi-
tantes con una densidad de 39,2 hab/km“. Su capital es la Villa 9 de Ju-
lio que cuenta con 2.416 habitantes (2).

El Departamento se encuentra comprendido geograficamente entre limi-
tes fluviales muy precisos: el Rio San Juan al Norte y Este y dos de sus
afluentes: el Arroyo de los Tapones al Norte y el Arroyo de Agua Negra,
al Oeste y Sur.

Esta situacién interfluvial le confiere caracteristicas fisicas muy
particularizadas en relacién al resto de los departamentos provinciales,
ocasiondndole graves problemas de saturacién de los suelos, producto de
la poca profundidad de sus napas fredticas, de las infiltraciones de
agua de riego y de la composicién salina de sus tierras (3) (4).

A ésto debe agregdrsele las caracteristicas de su clima continental
adrido de altura, con elevadas oscilaciones diarias y anuales de tempera-
tura y fuerte radiacién solar en verano (5) (6).

Estos condicionantes fisicos sumados a su ubicacién en una zona sis—
mica: zonificacién 4 (en escala de 0 a 4: elevada peligrosidad) y alta
probabilidad de licuefaccién de suelos (7), resultan en consecuencia muy
limitativos para la localizacién de los asentamientos humanos, ya que la
propia actividad antrépica (agricultura, redes de infraestructura, edifi-
cacién, etc.) contribuye a acentuar la problemitica planteada.

DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

La delimitacién del Area de Estudio se efectud en funcién de releva-
mientos urbanos muestra, adopténdose valores miximos o minimos (segin el
caso) dg los siguientes Indicadores Urbanos (8): Tamafio de parcelas (méx.
2.000 m*), F.0.S. (min. 5%) e Infraestructura de servicios (bdsica y com-
plementaria). Dadas las interacciones producidas entre toda zona urbana ¥
su entorno inmediato, esta Area urbana sustentada fue complementada con
una banda perimetral no urbana de ancho proporcional a los radios urbanos
adoptando el baricentro urbano como centro espacial del asentamiento.
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El Area de Estudio quedd delimitada asi por un poligono con radio
promedio de 1.000 m con centro en la Plaza principal del asentamiento.

A fin de proceder a su descripcién y caracterizacién, el Area se
subdividid en Nodos o Unidades de Andlisis Ambiental, individualizados
conforme su ubicacién del centro a la periferia en el sentido de las
agujas del reloj y de acuerdo a su orientacidén cardinal.

CARACTERIZACION AMBIENTAL Y EVALUACION CUANTITATIVA PRELIMINAR

La Caracterizacién Ambiental se realizé en base a la Estructura
Conceptual de Referencia Desagregada.

Cada Medio fue descripto a partir de relevamientos in situ, biblio-
graficos, cartogrdficos e informacién recabada en la poblacidén mediante
una encuesta poblacional (8) (muestreo: 19,8% de las viviendas; 4,3% de
la poblacién) e informantes clave.

Las caracterizaciones incorporaron una Evaluacién Cuantitativa Pre-
liminar, a partir de la cual se ejecutaron los Diagnésticos Cualitativos
por Medioc y la Evaluacién de Calidad Ambiental del Asentamiento.

Esta evaluacién preliminar califica los elementos de cada Medio con
tres diferentes categorias de Evaluacién de Calidad:

* Evaluacién Buena : 0 puntos
* Evaluacién Regular: 50 puntos
* Evaluacién Mala : 100 puntos

DIAGNOSTICOS CUALITATIVOS

Individualizadas las problemdticas mds destacadas, se efectué un
Diagnéstico Cualitativo por cada MEDIO, en el que éstas constan con su
correspondiente codificacién, de acuerdo con la Estructura Conceptual de
Referencia Desagregada.

PLANILLAS DE IMPACTOS AMBIENTALES

En funcién de los Diagnésticos Cualitativos se elaboré una Planilla
por cada MEDIO (Fig. 2) en la que consta:

* ASPECTOS NO SATISFACTORIOS del MEDIO: individualizados de dichos Diag-
nésticos.

* ELEMENTOS IMPACTADOS POR LOS ASPECTOS NO SATISFACTORIOS: constan todas
las consecuencias negativas derivadas de los Aspectos No Satisfacto-
rios del MEDIO, identificados por ELEMENTO, cada uno de los cuales,
con su correspondiente codificacién aparece en la siguiente columna.

% FRECUENCIAS: constan tantos casilleros como Aspectos No Satisfactorios
identificados, ¥ en los mismos con un asterisco los ELEMENTOS impacta-
dos.

* SUMATORIA DE IMPACTOS: definen la cantidad de veces que un ELEMENTO es
disfuncionado por algin Aspecto No Satisfactorio.
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3.- RESULTADOS

MATRIZ NUMERICA DE IMPACTOS AMBIENTALES

Procesadas computacionalmente la suma de frecusnciss dé= Sisfuncidn
por cada componente del Ecosistema, se conformé unz Matfriz Nomérica

(Fig. 3) de la gue se obtuvo:

¥ Lectura vertical: ELEMENTOS, FACTORES y MEDIOS impactados conm sus por-
centajes de incidencia en la disfuncién ecosistémica.
¥ Lectura horizontal: MEDIOS causantes del impacto con sus correspon-
dientes porcentajes de disfuncién al SISTEMA GENERAL.
El orden obtenido de la Matriz Numérica de Impactos fue:

N2 MEDIOS DISFUNCIONADOS % DISF. MEDIOS DISFUNCIONADORES % DISF.
12 ASENTAMIENTOS HUMANOS 21,0 SOCIAL 22,0
29 CONTAMINACION AMBIENTAL 20,0 CONTAMINACION AMBIENTAL 16,0
gg SOCIAL 15,4 ECONOMICO 14,0
40 CULTURAL 13,8 TECNOLOGICO 1250
59 ECONOMICO 11,5 POLITICO 11,0
69 TECNOLOGICO TsS ASENTAMIENTOS HUMANOS 11,0
19 POLITICO 3,7 CULTURAL 5,3
8g COMPONENTES ESTRUCTURALES 3,3 COMPONENTES ESTRUCTURALES 3,6
90 PROCESOS ESTRUCTURALES 2,3 PROCESOS ESTRUCTURALES 3,1
100 BIENES PATRIMONIALES 1,6 BIENES PATRIMONIALES 2;0

DIAGNOSTICO AMBIENTAL FINAL

Las Evaluaciones Cuantitativas Preliminares se ponderaron con los
porcentajes de incidencia de sus respectivos ELEMENTOS, FACTORES y MEDIOS
extraidos de la Matriz Numérica de Impactos Ambientales, obteniéndose la
Nota de Calidad de cada uno de dichos componentes. Esta fue:

* Nota de Calidad del asentamiento:74,30 ptos.= Calidad Ambiental: MALA.
* Nota de Calidad y Calidad Ambiental de cada MEDIO:

MED10O NOTA DE CALIDAD CALIDAD AMBIENTAL
COMPONENTES ESTRUCTURALES 68,8 puntos MALA
PROCESOS ESTRUCTURALES 80,3 puntos MOY MALA
SOCIAL 67,3 puntos MALA
CULTURAL 77,2 puntos MALA
POLITICO 50,0 puntos REGULAR
ECONOMICO 95,2 puntos MUY MALA
TECNOLOGICO 71,7 puntos MALA
ASENTAMIENTOS HUMANOS 59,2 puntos MALA
BIENES PATRIMONTALES 50,0 puntos REGULAR
CONTAMINACION AMBIENTAL 88,9 puntes MUY MALA
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* Categorizacién de MEDIOS de acuerdo con su Calidad Ambiental:

Multiplicada la Nota de Calidad del MEDIO por su porcentaje de inci-
dencia como disfuncionado, se obtuvo el siguiente orden decreciente de
Calidad Ambiental:

N MEDIO N.C. % INCIDENCIA | % DE DISFUNCION
12 BIENES PATRIMONIALES 50,0 1,60 0,80
20 | PROCESOS ESTRUCTURALES 80,3 2,30 1,80
3g | POLITICO 50,0 3,70 1,90
40 | COMPONENTES ESTRUCTURALES 68,8 3,30 2,30
59 | TECNOLOGICO 71,7 T.50 5,40
69 SOCIAL 67,3 15,40 10,40
72 | CULTURAL 77.:2 13,80 10,70
8a ECONOMICO 95,2 11,50 11,00
90 | ASENTAMIENTOS HUMANOS 59,2 21,00 12,40
100| CONTAMINACION AMBIENTAL 88,9 20,00 17,80

ORDEN DE PRIORIDAD EN LA INTERVENCION PUBLICA

A a fin de determinar la prioridad INMEDIATA o MEDIATA que debe
ejercer la Gestifn Pdblica para intervenir en las disfunciones diagnosti-
cadas en el asentamiento, los valores de Calidad Ambiental precedentes,
se analizaron aplicando el método de "Las Diferencias" y el "Método de
los Cuartiles". Luego de comparar los resultados obtenidos, se estimé
conveniente adoptar el segundo de ellos ya que garantizaba mayor cantidad
de MEDIOS a intervenir.

(Dif. total=17,80-0,80=17,00; 17/3=5,67; 17,80-5,67=12,13; 0,80+45,67=6,47)

No | MEDIOS CALIDAD AMB.| INTERVENCION
12 | CONTAMINACION AMBIENTAL 17,80

INMEDIATA
20 | ASENTAMIENTOS HUMANOS 12,40
g | ECONOMICO 11,00
40 | CULTURAL 10,70 MEDIATA
5S¢ | SOCIAL 10,40
60 | TECNOLOGICO 5,40
72 | COMPONENTES ESTRUCTURALES 2,30

A LARGO
892 | POLITICO 1,90

‘ PLAZO

90 | PROCESOS ESTRUCTURALES 1,80
10| BIENES PATRIMONIALES 0,30
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IDENTIFICACION PARTICULARIZADA DE COMPONENTES DISFUNCICNADORES

Analizando los MEDIOS en los que la Gestidn Pdblica d&ebe prestar
atencién inmediata y mediata y siguiendo el camino inverso en la Matriz
Numérica de Impactos Ambientales, se elaboré una Planilla donde se detec-
taron cudles son los MEDIOS, FACTORES y ELEMENTOS que mds impactan a los
MEDIOS mds disfuncionados en orden decreciente:

MEDIO FACTOR ELEMENTO 1
De Intervencidn Mis Disfuncionador MAs Disfuncionador
Insediata
10.- 10.1,~- (55,0%) 10.1.5.- FAUNA (24.0%)
CONTAMINACION CONTAMINACION AL 10.1,.3,- SUELO (21,0%)
AMBTENTAL ECOSISTEMA NATURAL 10.1.4.- FLORA (20,0%)
10.1.2.- AIRE {18,0%)
10.1.1.~ AGUA (15,0%)
10.1.6.,- PAISAJE NATURAL ( 2,0%)
10.2.- (45,0%) 10.2.5,~ PERCEPTUAL (28,0%)
CONTAMINACION AL 10,2, 1.- FISICO-QUIMICA (23,0%)
ECOSISTEMA 10.2.2.~ BIOLOGICA (21,0%)
ANTROPIZADO 10.2,3.~ URBANISTICA (14,0%)
10.2.4.~- TECNOLOGICA (14,0%)
8.- 8.1.— (88,0%) 8.1.3.- DISTRIBUCION ESPACIAL (28,0%)
ASENTAMIENTOS ESTRUCTURA 8.1.6.- INFRAESTRUCTURA (23,0%)
HUMAKOS URBANA 8.1.5.~ EDIFICACION (20,0%)
8.1.2.~- USO DEL SUELO (15,0%)

8.1.4.- MORFOLOGIA DEL ASENTAM.( 9,0%)
8.1,7.~ ASENTAM. MARGINALES { 5,0%)
8.1.1.~ ORIGEN DEL ASENTAMIENTO{( 0,0%)

I R I S S A SR SR S S S R R e R R R i

8.2.- (12,0%) 8.2.3.~ EDIFICACION (81,0%)
ESTRUCTURA 8.2.2.- USD DEL SUELO (13,0%)
NO URBANA 8.2.4.- INFRAESTRUCTURA ( 6,0%)

8.2,1.,~ CARACTER. DEL ASENTAM. ( 0,0%)

HEDIO FACTOR ELEMENTO

De Intervencifn Mas Disfuncionador Més Disfuncionador

Mediata

Ba= 6.1.,— (62,0%) 6.1.1.~ RECURSOS HUMANOS (58,0%)

ECONOMICO FACTORES DE 6.1.,3.- CAPITAL (24,0%)
PRODUCCION 6.1.,2,~ TIERRA (15,0%)

6.1.4.- EMPRESA ( 3,0%)

6.2.~- (38,0%) 6.2.2.- DESARROLLO ECONOMICO (72,0%)
ESTRUCTURA 6.2.1.- PEOCESO PRODUCTIVO (28,0%)
ECONOMICA




HEDIO FACTOR ELEMENTO

De Intervencidn Mas Disfuncionador MAs Disfuncionador
Mediata
4,- 4.1.- (75,0%) 4.1.2.— NIVELES CULTURALES (46,0%)
CULTURAL CULTURA 4,1.6.,~ MEDIOS DE COMUNICACION (22,0%)
4.1.1.— PAUTAS COMPORTAMENTALES(1S5,0%)
4.1.3,- PARTICIPACION COMUNIT. (10,0%)
4.1.4.—- RECREACION Y DEPORTES ( 7,0%)
4.1,5.- CULTOS Y RITOS (¢ 0,0%)
4.2.- (25,0%) 4.2.1,~ BEDUCACION ESTATAL (69,0%)
EDUCACION 4.2.2,~ EDUCACION PRIVADA (31,0%)
3.- 3.1.- (85,0%) 3.1.1.- DEMOGRAFIA (59,0%)
SOCIAL ESTRUCTURA SOCIAL 3.1.2.~ OCUPACION (41,0%)
3.2,- (15,0%) 3.2.2.~ RELACIONES SOCIALES (61,0%)
DESARROLLO SOCIAL 3.2.1.- AGRUPAMIENTOS (39,0%)

4.~ CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos demuestran las versatilidad de la metodo-
logia usada, ya que a partir de las planillas ambientales pueden infe-
rirse diferentes modalidades de gestién piblica que coadyuven en la so-
lucién de las problemdticas detectadas.

Una de ellas por ejemplo es la que permite, una vez terminado el
proceso e identificados los Medios més disfuncionados, volver a la Pla-
nilla de Impactos de ésos Medios, visualizando rédpidamente los aspectos
no satisfactorios de los mismos, pudiendo adoptarse medidas correctivas
particularizadas en los items que impactan mis negativamente al asenta-
miento.
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FIGURA

3: MATRIZ NUMERICA DE IMPACTOS (Continuacidn)
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