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1. Los sistemas energéticos, expresiones del desarrollo cientifico-tecnolégico del
espacio ,

Estamos viviendo una crisis ambiental generalizada, en el marco de tres
megaprocesos globales interactuantes: 1. Rapida internacionalizacion de |la economia.
2. Consolidacién y expansion de patrones de desarrollo y estilos de consumo
insostenibles. 3. Generacion de empobrecimiento intolerable (2).(3).

A la vez, crece la conciencia de que toda la humanidad esta en riesgo, camino hacia
un abismo de consecuencias poco previsibles. Y en tadas las naciones, sectores sociales,
hasta la mas lejana comarca, se esta tomando creciente conciencia de que hay que
comenzar a construir un habitat sostenible (4)

En la Gltima década los diagnésticos globales y sectoriales se han ido multiplicando
y endureciendo. Uno reciente (1991) del "Programa conjunto UNDP/Banco
Mundial/lUNCHS (Habitat), despliega casi todos los sintomas:

"E] deterioro ambiental no es necesariamente consecuencia del rdpido crecimiento
Es causado primariamente por una inadecuada infraestructura y servicios urbanos, un
desarrollo cadtico y por patrones de crecimiento que ne tienen en cuenta los condicio-
nantes y'las oportunidades emergentes del ambiente. Es el producto por un lado de la
carencia de recursos e insuficiente inversién en infraestructura y por otro de los
condicionamientos de los gobiernos locales en su capacidad de planificar, coordinar y
administrar la operacién de crecimiento de las ciudades”.

Ahora se acepta que la cuestién ambiental se extiende mucho mas alla de la
dimensién ecolégica. Un destacado estudioso de los problemas de la urbanizacion, el
recordado Jorge Enrique Hardoy, decia en uno de sus Ultimos trabajos:

"En todas las ciudades hay problemas ambientales serios, ya sea porque la
poblacién ocupa viviendas de tan mala calidad o vive tan hacinada que constituyen un
riesgo a su salud, o porque cada ario es mas alto el nimero de habitantes urbanos que
ocupa terrenos que se inundan periédicamente, o porque no liene acceso a servicios
basicos. (...) Los arquitectos proyectan edificios sin consideracion alguna por la energia
que consume la produccién de los materiales que utilizan y por la que consume su calefac-

1. Investigador CONICET

2. Para los megaprocesos ver: Agosin, M.R. y Tussie, D. (1992), "Globalizalion, regionalization and new
dilemmas in trade policy development”,"World Compelilion”, 15,4:37-63.

3. Gallopin, G.C. (1993), "El futuro de puestro planeta” en "Elementos de polilica ambiental, H.Camara
Diputados Pcia. Bs.As., La Plata, Argenlina.

4. Aceptando las variadas acepciones de este conceplo, se lo uliliza aqul en el sentido de referirlo: al espacio
modificado por el hombre, en las escalas regional, urbana y edilicia, para habilarlo con un patrén de
desarrollo end6geno, difgide a la satisfaccidn de las necesidades fundamentales y el mejoramiento de la
calidad de vida humana. Ello implica un modelo que minimice la agresién a la base ecolbgica de
produccién y habilabilidad, mediante el pluralismo lecnolégico, en un marco de democracia, justicia y
solidaridad. Ver Gallopin, G.C., "Prospactiva ecolégica para América Latina: Futuros allernalivos” y Olivier,
S.R. (1893), Op.cit. (2).
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cién o el aire acondicionado. Muchos edificios consumen & SSi0s 005 Srocssos mas
energia que un pueblo rural de varios miles de habitanies. £sia siuacon contrasia con
la falta (o discontinuidad) de la electricidad en muchas Wwiencas y =5 Saros Sieros. La
temperatura y humedad de una ciudad es afectada por muchos faciores, muchos ce ellos
resultado 'de su arquitectura y de los sistemas de caefacoon y eafmamiento
seleccionados, de los materiaies utilizados, de la conceniracion ce ven iCuios y f2bricas,
entre otros. Todo esto requiere cuidadosas evaluaciones de su ymgacio gus no se hacen.
Pueden ahorrarse muchas penurias y muchas inversiones innecesanas s s hiceran. La
informacién disponible sobre los problemas ambientaies ce nUssSiras SUSSCES 85 muy
mala, y la que existe por lo general es muy parcial y fragmentaca." {5)

Pareciera claro que la crisis abarca el soporte fisico y 1= gestion Entendida esta
Ultima como un conjunto (a nivel microregional) de procescs publicos y privados de
caracter econémico, social, politico y administrativo, que se concreta enire 10s aclores!
los sectores funcionales del medio natural y artificial que configuran el espacio y actuan
en su produccion, regulacion y mantenimiento (6)(7).

En general los recursos explotadaos y utilizados en la gestién del territorio provienen
de fuentes finitas, agotables en plazos histdricos relativamente ccrios o medianos y cuya
calidad no puede mantenerse indefinidamente. Las condiciones de la estruciura
economica y el paradigma tecnioecondmico predominante los han hecho rentables y
accesibles para ser consumidos masivamente. Pero la configuracicn socio-tecno-
economica resultante se caracteriza justamente por el crecimiento despareio (crecientes
desigualdades y asimetrias), las profundas disparidades regicnales y sociales de
rentabilidad, eficiencia y posibilidad de acceso. Nos estamos refiriendo principalmente a
las diversas formas de energia convencional , al agua y a la mayoria de las materias
primas y materiales usados en la actualidad. Pondremos el eje del analisis en la energia.

Hoy es aceptado que todos los elementos y todos los actos de la vida urbana tienen
un contenido y un costo energético (8). Esta presencia basica, se expresa a lravés de
sistemas energéticos que conforman lo que hemos denominado proceso energético del
habitat (9).

La nocion de sistema energético (10) articula en forma combinada dos enfoques. El
primero considera a la energia como elemento de un sistema fisico sometido a las leyes
de la termodinédmica. Incluye las cuestiones de rendimiento, calidades, uso de cada
fuente. El segundo considera a la energia como un bien del sistema econémico-social.
Como tal desempena una doble funcién: es bien de consumo final e insumo de casi todos
los procesos de preduccion.

Es por lo expuesto que los sistemas energéticos se caracterizan por flujos
energéticos y economicos. Los primeros parten de convenciones sobre las conversiones
de las fuentes y los rendimientos y se expresan en unidades fisicas tnicas (TEP =
ton.equivalentes de petréleo, Joules, etc.). Los segundos se expresan en valores y
precios. :

Desplegado el marco referencial, cabe preguntarse ;como se expresa el desarrollo
cientifico-tecnolégico actual en el proceso energética del habitat y consecuentemente en

5. Hardoy, J.E. (1833), "Urbanizacion, sociedad y medio ambiente, Op.cit. (1).

6. Pirez, P. (1881), "Para pensar los gobiernos locales en las Areas Melropalilanas de Amérrca Latina",
"Medio Ambiente y Urbanizacién”, N° 35

7. Rosenfeld, Y. y Rosenfeld,E. (1 992) "Contenido energélico de la gestion urbana. ldentificacién de variables
crilicas. Informe Final, IDEHAB, FAU, UNLP, La Plata.

8. Chaline, C. y Dubois-Maury, J. {1883), "Energie et urbanisme”, Presses Universilaires, Paris.

9. Rosenfeld, E. (1989), "Habilal, produccién urbano-edilicia y energia”, Jornadas UBA'89, Buenos Aires.

10. Fundacion Bariloche (1984), "Energla y desarrollo”, Ed. de |a Patagonia, Fuerte Gral.Roca.
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sus sistemas energelicos? En principio se verifican dos tipos de efectos: |os directos e
indirectos.

Los efectos directos impactan: a. sobre todas las fuentes y las formas de energia,
en todo el proceso de produccion, distribucién y consumo y b. en todos los sectores
funcionales: transporle (pasajeros y cargas); residencial y terciario (vivienda,
administracion, salud, educacién, comercio); servicios (agua, desagues, alumbrado,
circulacion, recoleccion, limpieza, informacién ¥y comunicacion); industria y preduccion
primaria.

Los efectos indirectos se relacionan con la penetracién de las nuevas tecnologias
y como ellas modifican a los efectos directos antes descriptos. Tienen que ver -en una
enunciacion no exhaustiva- con: a. cultivos alimenticios, productes industriales y
energeticos; b. nuevos recursos naturales renovables y no renovables: ¢. la creacion y
dispersion de nuevas formas biolégicas; d. la variacion en cantidad y calidad de las
emisiones al ambiente; e. las reacomodaciones sociales, economicas, politicas y
demograficas; f. en la organizacién social del trabajo: g. en los sistemas de praduccion,
organizacion y circulacion; h. en el emplec; i. en la division internacional del trabajo; j. en
los nuevos servicios y k. en las transformaciones de naturaleza y localizacian de los
asentamientos humanos (11).

Claro esta que todo este proceso ha ocurrido en forma muy diferente en los paises
desarrollados y en desarrollo, incluyendo en estos Gitimos a los menos desarrollados y
a los subdesarrollades. De modo que para tratar de entender el cuadro de conjunto y sus
interacciones, analizaremos cada situacién en forma separada a partir de un corie
historico comun, la crisis energética de los '70. Y culminaremos apreciando el conjunto
en los albores de la globalizacién.

2.  Situacion en los paises desarrollados.

A partir de la crisis de 1973 y los ciclos siguientes, varia abruptamente en el mundo
desarrollado, la apreciacion sobre el costo, |a disponibilidad y los riesgos ambientales de
la energia. Comienzan entonces -en los paises mas sensibles- los analisis energéticos
edilicios y urbanos. Y a escala de sectores, primero en el residencial y enseguida en todo
el terciario. Ello era consistente con una situacién en la que: a. el consumo de esos
sectores significa entre un cuarto y un tercio del total, en la mayoria de esas naciones;
b. muchas de las cuales estan en dependencia casi absoluta de las importaciones de
petroleo; c. cuyo consumo de fuentes fosiles llega a 2/3 del total; d. con muy bajo
potencial hidroeléctrico explotable; e. todas en un contexto de contaminacion ambiental
por combustion de sustancias fésiles y con importantes sectores con diversos grados de
oposicion al incremento de la fuente nuclear (12).

Se produce en consecuencia un viraje brusco. Se intenta pasar de politicas
calificadas de "unidimensionales” (13) en las que "la respuesta al aumento de las
necesidades socioecondmicas no podia ser otra que el aumento de la oferta de energia’,
a nuevas, basadas en un estudio fundado de la demanda, la conservacion y el uso
racional de la energia. Energia una nueva racionalidad concordante con los cambios que
se consolidaban en el ordenamiento internacional.

11. Para el desarrollo de los efeclos indirectos, nos hemos hasado -con pequenas modificaciones- en
Gallopin, Op.cit.(1).

12. Marschoff, C.M. (1992), "Las fuenles de energia en el siglo XXI", Fondo de Cultura Econémica,
Buenas Aires.

13. Laponche, B. (1988), "Une conceplion globale de la polilique de maitrise de I'énergie”, Revue de
I'énergie, N° 404, julio-agosto.
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El cambio de rumbe era -de hecho- un cuestionamiente orofunco del paradigma
tecnoeconomico predominante. Se dudaba de la vigencia futura de “un proceso de
transformacién e integracion global” en el que - "¢l petrclec se ha convertido en la
principal fuente energética de la civilizacion urbano-industrial, la cual fue amoidandose
estructuralmente en todos sus aspectos a un abastecimiento abundante, barato y sequro
de hidrocarburos" (14). :

La puesta en practica de las nuevas politicas obtuve buenos resultados como es
bien sabido. Asi el consumo de energia del conjunto de los paises de la OCDE, aumentd
solo el 4% entre 1973 y 1985, mientras que su producto bruto interne aumentd un 30%
(Laponche, 1988).

Como senalan diversos autores, las acciones sobre el consumo de energia
resultaron las componentes fundamentales de la modificacion de los sistemas
energeticos. Se desarrollaron, experimentaron y adoptaron acciones reglamentarias,
técnicas y financieras.

Una parte sustancial del desarrollo involucrd tecnologias a nivel edilicio y urbano,
asi como metodologias de audit-diagnéstico, evaluacién y control. En ese sentido se
generalizd la incorporacién de aislaciones térmicas en edificios nuevos y existentes, De
equipos informatizados de administracién de energia en los grandes complejos del
terciario. De calefaccion distrital y urbana con alta eficiencia y control de efluentes. De
cogeneracion para producir simulténeamente electricidad y calor. Se registraron avances
en el usa de [as energias alternativas, especialmente de la energia solar. Las auditorias
energéticas cubrieron partes sustanciales del parque industrial y edilicio (15).

Lo mas novedoso de este cambio tecnoldgico en el habitat no estuvo a nivel de
producto, sino de difusién tecnolégica, produccion y utilizacion en todo el territorio. Todo
Impulsado por acciones enérgicas respaldadas por normas legales de cumplimiento
obligatorio, franquicias y subsidios. Fue, por ejemplo, el caso de las aislaciones térmicas,
de amplio uso por més de un siglo. Pero que entre los afos 70-80 se colocaron en casi
la mayor parte de Europa y EE.UU. En edificios e industrias que se construian y también
-novedad importante- en gran parte de los ya existentes, reciclados con nuevos sistemas
constructivos. Lo mismo podria argumentarse para casi todas las tecnologias que
mencionamos.

Los analisis detallados que se realizaron dieron a luz otros datos menos
confortables. Asi se difundié ampliamente por los medios que los precios reales de la
energia comercial -en absoluto predominante- practicamente se duplicaron para los
consumidores finales entre 1973 y la década subsiguiente. Pero se difundié mucho menos
la informacion sobre el cuadro de desigualdad social en el acceso a la energia que se
habia conformado y toda su crudeza. "

Asi pudo constatarse que en los Estados Unidos el grupo de veinte millones de
hogares mas afortunados, habia consumido mas de dos veces la cantidad de electricidad
que el grupo de veinte millenes de hogares mas pobres (Chaline, 1983), Se reportaron
asimismo casos de insensibilidad social notables -como el de Gran Bretafa- donde en
1980, quince mil familias vieron cortado su suministro eléctrico por mas de un mes por no
haber pagado su factura. Cifra que se dobld en 1981 (Chaline 1983). En este caso los
autores afirman que el no poder hacer frente a los costos de calefaccion “conduce a
economias forzadas y draconianas y se estima que 700.000 personas, en los periodos de
grandes frios estuvieron en riesgo de hipotermia”.

14. OLADE (1983), "Marco conceptual y programa de planificacién energética y estudios econdmicos”,
Revisla Energélica OLADE, N° 5.

15. Inlernationales Institut fur Umwelt und Gesellschaft, (1983-84), "Consumer energyconservalion policies
(CECP), A multinatianal study, Technical reports, 12 vol. Wissenschaftszentrum, Berlin.
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A pesar de lo expuesto |a situacion de conjunto de |os sectores residencial-terciario
y transporte, puede caracterizarse por un aumento sustancial de la eficiencia energetica
y de los niveles de habitabilidad. Se registran aceptables indices de confort y de control
ambiental. Se generaliza y aumenta la penetracion de tecnologias eficientes y vectores
energéticos apropiados. En un contexto en que la produccion primaria y la industria lo han
logrado en mayor medida. Pero no se trata, como vimaes, de un transicion ordenada sino
con rasgos cadticos. El esquema de “la gran bifurcacion” (16), en el mejor de los casos en
una posible opcicn positiva.

En otro sentido la gran bifurcacion se presenta en todo su dramatisma en estos:
paises en el vientre mismo de la nueva sociedad que esta emergiendo y en su expresion
en el espacio construido. Un tejide social profundamente escindido entre los sectores con
trabajo relativamente permanente y bien remunerado y un importante sector desocupado,
con disparidades en su interior gue incluye casos como el que describiéramos en Gran
Bretana. Y una ciudad modernizada que no muestra senales de fragmentacion seme-
jantes a las observadas en los paises en desarrollo (17). La bifurcacién entonces se
presenta -desde el punta de vista de los sistemas energéticos- entre quienes, por ejemplo
cuentan con un entorno tecnolégico actualizado y no tienen los ingresos suficientes para
afrontar con continuidad los pagos de servicios que la economia necliberal les demanda
sin mayores contemplaciones.

|.a magnitud de la brecha tecnologico-social puede calibrarse en toda su dimensién
observando el caso de la ciudad Suiza de Martigny, acaso el paradigma de la nuevas
tecnologias en el habitat. Alli se ha implementado desde hace un lustro un sistema de
diagnostico y control en tiempo real de los sistemas energéticos (18). Las redes edilicias
y de infraestructura conforman modelos transitorios interactivos. Algunos resultados: en
el salén de control del CREM (una conjuncidon entre laboratorio lyD y organismo
municipal), se puede visualizar el comportamiento de cada nodo o red. Se pueden mapear
sectores, detectar en tiempo real anomalias e informar y controlar su reparacién
inmediata. En cien hogares seleccionados (1988), se puede visualizar en una terminal,
mediante el procedimiento de graficacion iconografico “caras de Chernoff” (estados de
animo de un rostro), el compertamiento de los sistemas energeticos de la vivienda. Esta
experiencia se estaba extendiendo a otras paises europeas, en primer término Francia.

3. Situacidn en los paises en desarrollo.

A traves de las politicas globales promovidas por arganismas internacionales (19)
replicadas por las oficinas nacionales de energia y vehiculizadas por los medias de
informacion -especializados y generales- arribaron a estos paises., a partir de mediados
de los afios '70, las novedades cientifico-tecnoldgicas. Numeraosas misiones y reuniones
contaron con asistencia de cientificos y profesionales destacados, en su mayoria de
Estados Unidos, Francia, Alemania, Canada, Italia y Suecia. Primero el uso de las
energias alternativas y luege la conservacion de energia se constituyeron en lineas de
lyD. Diversos proyectos de investigacion aplicada y demostracion fueron implementadas
en el ultimo lustro en la mayoria de |os paises de |atinoamérica y los mas avanzados de

16. Laszlo, E. (1990}, “La gran bifurcacién®, Gedisa, Barcelona.

17. Balbo, M.(1891), "Frammentazione della cilta'e pianificazione urbana nel terzo mondo", Istituto
Universitario di Archileiura di Venezia,

18. Sangy, B. et al. (1988), "Projet SYBURB, la micre-informatique pour la geslion cordonge des reseaux”,
CREM, Centre de Recherche el d' Enseignement en Energie et Techniques Municipales, Lausanne.

19. En una lisla no exhaustiva: UN, UNESCQO, PNUD, Banco Mundial, BID, UNU (Universidad de la ONU),
OLADE, SADCC (Conferencia de Coordinacién para el Desarrollo del Africa Auslral)

275



Medio Oriente, Asia y Africa.

En lo edilicio-urbano no se llegé en general z Ias elapas de transferencia de
tecnologia, disefio y ejecucion de politicas extensas y de suficiente continuidad, Ello
aparentemente no es ajeno a los procesos politico-econémices que se implementan en
la Ultima década; transicion de las formas de gobierno y Gel pape! del Estado:; ajuste
economico y distanciamiento creciente entre los estratos sociales ¥y ias regiones,

Puede afirmarse sin demasiado error que el proceso energético del habitat en estos

los paises desarrollados.

En América Latina, por ejemplo, en forma MUy acentuada a partir de las tres Ultimas
décadas, los procesos de produccién, organizacién Y consumeo han sufrido una
"modernizacion" con estilo de desarrollo que diversos autores han denominado
“petrolero”. Y que fue transpolado sin |a menor adecuaciéon desde |os paises
industrializados. Algo similar -aunque con menor penetracion- se observa en buena parte
de Africa y en extensas regiones de los otros continentes. Los desequilibrios y
consecuencias indeseables ya eran notorios en los '80 y fueron estudiades por Prebisch,
Lewis y Myrdal, entre otros. “Se vié que no era sélo cuestion de aumentar el ingreso
nacional de los paises desheredados. Las medidas destinadas a favorecer e/ crecimiento
econdmico fueron a menudo el origen de una serie de acontecimientos que se tradujeron
€n graves regresiones en otros dominios" (20).

Asi la penetracion de €sa "modernizacién” ha configurado enclaves territoriales y
urbanos. Ellos coexisten con los anillos periurbanos, los bolsones relegados y las areas
rurales deprimidas, donde prevalecen patrones diferentes. En los primeros el habitat es
intensivo en capital y energia comercial, estan en auge el transporte y las
comunicaciones. En los ofros cas; todo es precario e insuficiente, predominan las formas
antiguas e ineficientes de energia.

Los dos aspectos se Proyectan a nivel regional. Analizados globalmente los paises
en desarrollo poseen abundantes rECUrsos en petroleo, hidroelectricidad, biomasa y otras

TEP/hab,

Ademas en el ambito latinoamericano, a comienzos de los arios '80 cerca de un 30%
de la poblacion utilizaba COmo insumos energéticos basicos la lefia y los residuos
vegetales y/o animales, con eficiencias que raramente Superan el 8% (Lépez Rodas
1983). El proceso sobre el medio ambiente es conocido. La fuerte presion sobre los
bosque_s se incrementa: con los mayores preciaos de |a energia comercial; decae la

» Se produce erosién y los lechos de

20. Ciapuscio, H. (1 993), "Sabato y la tecnolegia”, CEA, UBA, Buenos Aires,

21, Lépez Rodas, L, (1883), "La bioenergfa en el balarce energetico de América Latina", Revisla
Energélica OLADE, N° 6.

22. Toneladas equivalentes de petréleo por habitante.

276




los rios se obstruyen per los sedimentos (Ldpez Rodas 1983). Procesos més o menos
similares ocurridos en Asia y Africa, han sido profusamente informados en medios
especializados, conferencias y foros internacionales y son de suficiente conocimiento
para no abundar en ellos.

Lo antes expuesto debe cruzarse con el también largamente conocido proceso de
urbanizacién descontrolada, con sus graves consecuencias econamicas, sociales,
culturales y ambientales, que conllevan "el riesgo de conducir, a largo plazo, a
situaciones dramaticas" (Fundacién Bariloche, 1985)(23). Se agrega que “este lipo de
wurbanizacidn es a menudo un fenémeno auténomo, desconectado del proceso
productive;(...) pareceria accionado por una dinamica propia que acentua los
desequilibrios con respecto a las zonas rurales (...) conduce a la creacion de espacios
urbanos desequilibrados, donde coexisten viviendas concebidas segun normas y
procedimientos de construccion que no se adaptan ni a las necesidades ni al clima, y
zonas marginales en constante extension, con los consiguientes perjuicios provocados por
los transportes, la contaminacion y la falta de equipamiento”.

En general |las grandes ciudades de los paises en desarrollo de América Latina,
Asia y Africa, se caracterizan por no ser un hecha fisica homogeneg, en el sentido en que
los urbanistas denominan “un organismo". Constituyen mas bien una configuracién de
“discontinuidad continua" (24), un mosaico de partes o fragmentos yuxtapuestos,
localizados de manera “aparentemente fortuita y con caracteristicas espaciales
extremadamente diferentes (...) discontinuidad entre los fragmentos, ausencia de
articulacion entre ellos, heterogeneidad en las formas tipologicas, heterogeneidad de los
equipamientos y servicios urbanos" (Balbo 1992). )

También es cierto que podemos reagrupar los fragmentos en dos sectores que
coexislen en forma no demasiado pacifica, las dos caras de lo que Hardoy denomina "La
ciudad legal y la ciudad ilegal" (25). Una ciudad funcicna par la economia formal y cuenta
con el soporte de la tecnologia urbana modernizada. La otra en la econamia informal, la
practicas de solidaridad intergrupal y la coneccién mas o menos precaria a los servicios
de la modernidad.

En general el contenido y costo energético de la vida urbana en los paises en
desarrollo ha sido poco estudiado hasta no hace mucho tiempoe. No existen suficientes
diagndsticos energéticos y se cuenta usualmente solo con estimaciones ponderadas a
partir de datos de las empresas prestadoras de servicios. También adaptaciones de
resultados o modelos provenientes de los paises desarrollados, que algunas veces han
inducido a errores groseros.

En América Latina a parlir de la Ultima década empezaron a aparecer elementos
mas consistentes, si bien fragmentarios., De modo que las interpretaciones sobre
siluaciones de canjunto deben entenderse camo signos de tendencia.

En ese sentido, la importancia relativa del consumo urbano de energia se puede
apreciar en la desagregacion segun sectores. Los resultados indican:a. que los sectores
residencial y terciario (servicios, comercio y gobiemo) son importantes y en algunos casos
predominantes en forma absoluta y b. que en Centroameérica el peso de los asentamientas
rurales es mayor.

En la Tabla 1, se exponen algunos valores, cuyas disparidades permiten apreciar

23. Fundacién Bariloche (1985), "Los paises en desarrollo y sus sistemnas energélicos”, Boletln Red
Solarimétrica, CNIE, Buenos Aires, 1° semesire.

24, Balbo, M.y Navez-Bouchanine, F. (1992), "Fragmentarite spatiale et fragmentarite sociale: le cas de
Rabat-Sale", 5eme Conference Internationale de Recharche sur I'Habital”, Montreal, 7-10 julic.

25. Hardoy, J.E. y Satterthwaite, D. (1987), "La ciudad legal y la ciudad ilegal®, Grupo Ed.
Lalinoamericano, Buenos Aires.
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las diferencias nacionales.

LUGAR RESIDENCIAL Y TERCIARIO ANC

AMERICA LATINA 34 1873

CHILE 32 1984
ECUADOR 34 - 1978 _
MEXICO 12 1883 j
COSTA RICA 414 1681 _|
EL SALVADOR 67,7 1982 '

*incluye el doméstico rural
TABLA 1: CONSUMO DE ENRGIA POR SECTORES. FUENTE: OLADE

Claro esta que para valorar con mayor profundidad y detalle el comportamiento de
los sistemas energélicos del habitat en estos paises, hay que incorporar al esquema de
analisis los perfiles socio-econémicos y territoriales de los consumidores de energia.
Desde esta aproximacion presentamos un esquema preliminar, con mayor validez en el
area del Mercosur y que corre el riesgo de las obvias generalizaciones. Pero cuya mejor
prelension no es abarcar un conjunto con tanta dispersion como el del mundo en
desarrollo, sino mas bien marcar las profundas diferencias con el otro.

Por un lado agrupamos a los consumidores urbanos y periurbanos pertenecientes
a los estratos ampliamente mayoritarios de la poblacion: las capas pobres y carenciadas
y los sectores medios-bajos. Ahi se detectan niveles de infraconsumo, baja habitabilidad
y falta de equipamiento. Son los que no pueden utilizar la energia comercial necesaria
para resolver la inadecuacién de la ciudad y los edificios respecto al clima, ya sea calido
o frio. Son los que utilizan los equipos de mas baja eficiencia y los vectores menos
adecuados (28). '

Consideracién aparte merecen los asentamientos miarginales. Son usuarios de
energia no comercial (lefa, residuos), combustibles liquidos, gas envasado de pequerio
volumen. Son partes del territorio donde se producen la mayor parte de las conexiones
eléclricas clandestinas. Por las caracteristicas de su habitat es alli donde existen las
peores condiciones de habitabilidad higrotérmica.

La ofra cara esta constituida por los sectores medios-altos y altos. En América
Latina "representan entre 10/15% de la poblacién, concentran entre un tercio y la mitad
de la renta nacional y poseen patrones de consumo muy similares a los de los paises
industrializados" (27). Son fuertes consumidores en buena parte hiper-equipados,
ocupantes de un habitat construido con tecnologia retrasada y de comportamiento
energetico poco eficiente. ‘ .

Finalmente es interesante observar que las dos caras del comportamiento
energético se repiten en los asentamientos rurales y en las zonas aisladas. Los
pobladores pobres utilizan en buena medida sistemas y artefactos més primitivos y
precarios que en los asentamientos marginales, si bien su habitabilidad a veces es mejor
por la calidad bioclimatica de la vivienda espontanea. Los duefios de explotaciones

26. Mayores datos para la regién Bs.As. en Rosenfeld, E.et al. (1989), "Potencial de conservacion de
energia en el parque de viviendas de la regién del Area Melropolitana de Buenos Alres"”, Actas VI
Congreso Latinoamericano y lll Iberoamericano de Energia Solar, Cartagena, mayo.

27. De Martino Jannuzzi, G, (1990), "Conservacao de energia, meio ambiente e desenvolvimento”,
Ciencia Hoje, 11, N° 66.
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importantes estan en su mayoria equipados con sistemas de buenas prestaciones,
relativa autosuficiencia y excelente habitabilidad.

4. Problemas emergentes en los albores de la globalizacion.

En la aclualidad cada vez se sugiere mas claramente que el proceso de
globalizacion es una nueva fase de la historia humana que se esta instalando en la
escena mundial como efector directo o indirecto de los hechos centrales de nuestro
tiempo. Se estan produciendo modificaciones estructurales en la sociedad y el espacio,
con una profundidad y dinamica turbulenta que no tiene precedente. Es bien conocido su
origen en la economia y sus expresiones principales en el dltimo lustro: el crecimiento
mas rapido de las variables econdmicas internacionales respecto a las nacionales y el
aumento de la velocidad del cambio tecnologico (Agosin y Tussie, 1992).

También son notorias otras partes de la trama: a. liberalizacién del comercio; b.
internacionalizacion de los procesos de praduccion y de los productos, conformando
crecientemente un megasistema en el que fluye informacién-materia-energia; c.
interpentracion de los mercados; d. formacién de grandes blogues regionales: e. reforma
universal del papel del Estado; f. economizacion de la vida social (28); g. aumento de la
I+D y consolidacion de la CyT como factor de produccién; h. emergencia e hiperdifusion
de un nuevo paradigma tecnoecondmico, la microelectronica (29); i. la explosiva
penetracion de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion (TIC), que
posibilitan el conocimiento mundial en tiempo real.

Estamos ante “verdaderos complejos causales interconectados” (Gallopin, 1893),
un fenomeno de interaccién y realimentacion crecientes: “Las nuevas tecnologias
conducen a una liberalizacion en las relaciones comerciales internacionales que guarda
sustanciales diferencias con la liberalizacion comercial previa. Por un lado, la posibilita, es
decir permite la internacionalizacion de la produccion y el consume de bienes y servicios
en un nivel sin precedente histérico. Por ofra parte, la promueve y estimula dada la
necesidad de operar a escala mundial que el nuevo desarrollo tecnoldgico presenta. Y,
por dltimo, el nuevo patrén tecnoldgico impone por su propia fuerza la apertura, dada su
capacidad de escapar a las actuales regulaciones estatales disefiadas para otro tipo de
relaciones econdmicas internacionales y produciendo asi una liberalizacién de hecho" (30).
Simulténeamente el proceso agrava la crisis ambiental y el desarrollo y consumo
inequitativo nos llevan a un grado de empobrecimiento intolerable.

Queda claro asimismo que estamos ante "una revolucién producida dentro de la
formacién social capitalista y generada por ella. Esta revolucion industrial, y el nuevo
paradigma tecnoeconémico dominante, asociados a la emergencia de un nuevo patron
economico, social y cultural, representa la respuesta del ‘capitalismo de organizacion' a
la crisis de agotamiento de las potencialidades del paradigma surgido de la posguerra
para asegurar el crecirmiento econémico y politico de las grandes organizaciones estatales
y privadas de los paises mas industrializados. El nuevo paradigma seria asi un producto
de esas grandes organizaciones, con polencialidades que responden funcionalmente a
las necesidades de las mismas, las que lo generan, hegemonizan y desarrollan. En

28. Santos, M. (1992), " A Revolugac Tecnolbgica e o Terrilorio; Realidades e Perspeclivas” en Geogra-
lia, Territério e Tecnologia 8, AGB, Sao Paulo,

29. Pérez, C (1987), "Revoluciones tecnoldgicas y lransformaciones socioinstitucionales”, en “Cuestiones
de palitica cienlifica y'tecnolégica"”, 2° Seminario ‘Jorge Sébato", Consejo Superior de Investigaciones
Cienlificas, Madrid.

30. Tussie, C. y Casaburi, G. (1991), "Los nuevos bloques comerciales; a la bisqueda de un fundamento
perdido", Desarrollo Economico, Vol. 31, N° 121, abril-junio.

279



consecuencia, el aumento de grados de libertad para la sociegad humanz c=mulido por
el cambio técnico tiende a distribuirse en forma desigual; la nueve 'berac =s 2dguinda
principalmente por las grandes organizaciones de los paises mas avanzacas” Gallopin,
1993).

Los impaclos previsibles a nivel mundial debieran ser: a. mayer @ssceniralizacion
de los sistemas de produccion; b. mayer demanda y a la vez racionzlizacién c2 consumo
de la energia y otras recursos valiosgs; ¢. monopolizacién creciente dai abasiscimiento
de insumos criticos, el acceso a sus reservas y reciclado y d. mayer centraizacion de la
creacion del conocimiento, y control de su difusion.

Sobre los paises en desarrollo y en particular América Latina: 2 impesicion de
racionalidades exdgenas para definir los patrones de produccién, distribucion y consumo;
b. crecimiento de la brecha de ingresos entre los paises, las regiones y ios estratos
sociales; ¢. polarizacion del perfil regresivo de la fuerza de trabajo (31); d. mas necesidad
de energia y magros recursos financieros para satisfacerla (32)) y e. degradacion social-
ambiental generada fundamentalmente por la pobreza.

Todo esto naturalmente tiene su correlato en el espacio y en la composicion
organica del espacio (Santos, 1992). Espacio entendido como geografice y humano, "un
conjunto indisociable de sistemas de objelos y de sistemas de accién”, todo lo que implica
el pasaje a un medio cientifico-tecnolégico-informacional, que “no esta todavia en todas
partes, pero constituye una tendencia” (33). Un territorio-mercado “desorganizado y
reorganizado a partir de los mismos polos dinémicos”, las firmas hegeménicas y otros
agentes economicos y sociales que segmentan verticalmente y fragmentan, y a la vez
unifican mediantes redes jerarquicas. Redes con distinta cobertura, productivas, de
servicios, de infraestructura, urbanas. Una nueva regionalizacién planetaria, separando
areas "inteligentes”, zonas luminosas y otras opacas, “estipidas” (Santos, 1993).

También el pasaje en las zonas luminosas del modelo modernizado de economias
de aglomeracion -que requeria una red circulatoria en constante expansion y “sistemas
eficientes de distribucién de energia para mantener un estilo energo-intensivo de
produccicn, de transporte y-de vida" a "la amplia disponibilidad de microelectrénica barata
(junto con el consecuente bajo costo del manejo de la informacién), ya no resulta de
‘sentido comun' el continuar transitando el -jahora costosol- camino del uso intensivo de
la energia y los materiales” (Pérez, 1987).

A esta altura y ponderando el cuadro trazado, creemos interesante y razonable
comenzar a pensar y disculir -con todas las salvedades del caso- las posibles trayectorias
a mediano plazo del proceso energético del habitat de América Latina. a. Se requerira un
aumento significativo del suministro energético total y “per cdpita” -méas alla de los
modelos- para atender a la expansién econémica y al crecimiento de la pablacion. b, Los
precios de los vectores energéticos contaminantes de origen fosil cuentan con el subsidio
indirecto de su impacto ambiental. ¢. Con esas perspectivas, los hidrocarburos fluidos
entrarian en umbrales de agotamiento en un plazo entre 20 y 45 anos (reservas de 1987).
El carbon (r=100 afios), no cuenta ain con tecnologias limpias para incrementar su
participacion. La hidroelectricidad convencional tiende a la saturacién a mediano plazo.
Nuclear de fisién es importante, pero esta cuestionada en su generacion y gestion de
residuos. Solar y edlica cuentan con un enorme potencial, pero sus tecnologias aun no
estan maduras ni son competitivas en términos de sustitucion amplia y generalizada. Las

31. Nochteff, H. (1987), "Revolucién tecnoldgica, autonomia nacional y democracia®, monografla e
informe de investigacion N° 58, FLACSO, Buenos Aires.

32. BID (1893), "Usuaries ayudan a reducir el consumo de electricidad", EI BID, Vol. 20, N° 7, julio.

33. Santos, M. (1993), "El medio técnico-cientifico: Aceleracidn contemporanea y espacio mundializado”,
Conferencia en IV Encuentro de Geégrafos de América Lalina, Merida, mimeo.
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olras energias alternativas no parecieran tener perspectivas de ingreso significativo a
mediano plazo (Marschoff, 1992). d. Por las consideraciones anteriores aparece como
necesario proceder a la sustitucion de los hidrocarburos ‘como fuente primaria principal
en el menor tiempo posible” (Marschoff, 1992). Las estimaciones de este autor sugleren
para dentro de cincuenta afos un incremento sustancial de la participacion de las fuentes
no fosiles y a la electricidad como forma predominante en treinta anos. Pero no puede
ignorarse que ello demandara una concertacién de decisiones politicas y fuerte
incremento de la 1+D, difusién tecnoldgica y gestion social. e. Concordante con lo
expuesto'se requeririan: i. cambios en la magnitud, diseno, gestion y uso del espacio
habitado. ii. control social de las tecnologias que afectan la calidad de vida. iii. cambios
en la concepcién de la participacion, del trabajo y esparcimiento, su asignacion, tiempo
y lugar. iv. desarrollo de las tecnologias ambientales, de servicios urbanos y de
construccién edilicia, actualmente retrasadas. v. desarrollo de la cultura y creatividad
local.

Tado ello conforma un posible escenario. Implica cambios en los hombres. Y en el
espacio "comienza con la idea extensa del habitat, con la tipologia, con los materiales, con
la orientacién del Sol o del viento" (34). Otro escenario -de bifurcacion segun la teoria del
caos- esta licidamente presentado y descripto por el film “Brazil”.

En todo caso, bastante desarmados ante opciones tan dramaticas, podemos hallar
alguna esperanza en Schopenhauer: "Aun cuando el hombre puede hacer lo que quiere,
no puede, sin'embargo, querer lo que quiere"”.

34, Bolta, M. (1993), "La arquileclura es élica antes que eslética”, Espinoza, Afio 2, N° 4, Buenos
Aires, diciembre.
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