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RESUMEN.

La alteracion del funcionamiento de la originaria construccién de un vasto sistema ambiental, del tipo oasis rural-urbano,
por impacto de otra intervenci6n antropica en gran escala -cadena de grandes presas aguas arriba- no compatibilizada con
la precedente, generé riesgos de emergencias hidricas superiores a los naturales preexistentes, un progresivo deterioro del
ecosistema productivo y la incertidumbre en relacién a la vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

UNA NATURALEZA “CONSTRUIDA”: HISTORIA AMBIENTAL HASTA LOS ANOS SESENTA.

Casi concluida la fase militar de la “Conquista del Desierto”, basicamente desarrollada en el Gltimo cuarto del siglo
pasado, comenzé el proceso de transformacién del suelo en territorio en el area del Alto Valle. Producidas las primeras
adjudicaciones de tierras por concesiones, remates ¥y pago de deuda piiblica, comenzaron los primeros intentos de proveer
de riego con vistas a la produccién de alfalfa, hacia 1904-1905, con poco o relativo éxito.

El proceso de mayor impacto se inici con la llegada del Ferrocarril, en 1899, hasta la entonces modesta estacién Km.
1420, hoy Cipolletti. En ese mismo afio, una gran crecida del Rio Neuquén arrasa con el primer emplazamiento de Fuerte
General Roca, sefialando la dimensién del riesgo hidrico.

La necesidad de asentar productivamente poblacion requerfa un sistema de riego confiable y de gran cobertura superficial.
Mitigar los dafios de las crecidas de los rios Limay y fundamentalmente el Neuquén, era otra de las cuestiones a resolver.
El Ferrocarril -presionado por un Estado fuertc a extender sus lineas hasta la region- debia rentabilizarse. Es precisamente
el Estado Nacional quién asume el tema y encara -por intermedio de la empresa ferroviaria- una de las méas ambiciosas
transformaciones del medio natural realizadas en el pafs, impulsando el gran proyecto de un oasis irrigado artificialmente ¥
con el control de crecidas que permitia la tecnologia de la €poca.

DESCRIPCION DE LAS OBRAS.

Consistian cn la construccién de un Dique frontal sobre el Rio Neuquén -que no contaba con un lago atenuador como el
Nahuel Huapi en el Limay- que derivaria partc de las crecidas hacia una gran depresion natural, generando ¢l Lago
Pellegrini como fusible hidraulico y con el fin de evitar gran parte de los graves impacios de superposicién de crecientes
con las del Limay. Asimismo, del Dique partfa el gran Canal Matriz, un rio artificial de aproximadamente 130 km. de
longitud y con un médulo que alcanza los 55 a 65 m3/segundo, que recorre todo el Alto Valle rionegrino por ¢l Norte.

El Canal Principal alimenta -ain hoy- una compleja red de canales de jerarquia decreciente hasta los “comuneros” que
circulan por el interior de Ias chacras. A su vez, se complementa con una trama de colectores de los excedentes,

La red principal del Alto Valle es de 690,579 Km. y la “comunera™ regisira una longitud de 1.286,180 Km. La densidad de
canales por superficie es de 33,78 m/ha, (1). El'sistema cubre unas 61,000 Has.

Los trabajos dicron comienzo en 1910 y concluyeron hacia 1930-32. Las obras costaron alrededor de 43.000.000 de “pesos
fuertes™, abonados por el Estado y no cobrados a los propietarios, que vieron valorizadas sus tierras en un 2.000 % en pocos

afios; esto sefiala una de las facetas peculiares de la relacion Sociedad - Naturaleza,
LA ADAPTACION DEL SUELO AL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA.

El riego por gravedad implica la inundacion y drenaje de los suelos. Para ello, las tierras se emparejaron déndoles una
suave pendiente de orientacion general N.O.- S.E., para recibir las aguas en los canales de desagiie que, a su vez, las
condueen al rio. El drenaje de los suelos, “limpiando” los excedentes de agua, se producia en el perfodo de estiaje, cuando
la pronunciada bajante abatia las napas. Gtro de los aspectos de esta transformacion es la generacion del Lago Pellegrini,
que introduce en ¢l paisaje mesetiforme un gran espejo de agua 'y produce la aparicién de una flora y fauna especificas.

La creciente periddica, parte de la cual el Dique dejaba pasar, producia una profunda limpieza del cauce e inundaciones
conocidas por los riberefios que -en consecuencia- no plantaban ni construfan en esas franjas.

POBLAMIENTO y PRODUCCION.

Para lograr la rentabilidad de la inversién, el entonces Ferrocarril del Sud proyecta una serie de estaciones separadas entre
si unos 8 km., para el acceso de la produccion para su embarque y traslado, fuertemente monopolizado por la empresa.

Ello coincide con la ejecucién de la red de riego. Casi todas las estaciones fueron construidas, dieron origen a la gran
mayoria de los asentamientos existentes y consolidaron la colonizacién.

En la década del 30, el Ferrocarril y el Estado propician el paso de la etapa de la alfalfa 2 la de la fruticultura.

Los excedentes generados se invierten en la creacion de establecimientos de empadque, frigorificos y agroindustrias,
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En este proceso, parte de los pueblos comienzan a convertirse en ciudades. Se consolida un modelo “cindad dispersa”, en el
cual se localizan en varias localidades funciones a escala del Valle y su periferia inmediata. Todo esto es definido por
Vapiiarsky (2) como un “4rea metropolitana”, con su correspondiente region de influencia creciente.

En los *50, se inicia la electrificacion urbana y rural a partir de tres pequeias Centrales Hidroeléctricas en ¢l Canal Matriz.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL DESARROLLO DE ESTE MODELC AMBIENTAL.

En el periodo bajo andlisis, la magnitud de la intervencién antropica descripta obtuvo un éxito relativamente aceptable.
Esta consideraci6n tiene en cuenta el peso de la accién del Bstado, los aportes del sector empresario v ¢l enorme esfuerzo
de los pequefios y medianos propietarios chacareros. La dependencia de la fruticultura de las condiciones meteoroldgicas,
situacién de los mercados y control de precios por los empacadores, establecian una permanente incertidumbre sobre cada
ciclo productivo.

No obstante, ¢l sistema -pese a su vulnerabilidad ambiental- no sélo lograba sostenerse sino que tendia a una razonable
reproducci6n. Las cifras del crecimiento econdmico y demogréfico asi lo demuestran.

Este modelo respondia a las caracteristicas combinadas de los ecosistemas productivos y de asentamientos humanos:
grandes ingresos de energia (quimica, mecanica y eléctrica) para compensar los egresos de la energia contenida en la
produccién exportada y el consumo urbano. Simultineamente, grandes flujos de mdteriales ¢ informacion.

En este periodo no aparecen los “caserios”, en especial los riberefios.

Pese a las duras realidades sefialadas. este ambiente “construido” poseia una racionalidad interna, una peculiar gestion
formal e informal que pese a sus falencias, sostenia el sistema con una aceptable relacion costo-beneficio no solo en sus
aspectos econdmicos directos, también en el conjunto de lo ambiental.

A PARTIR DE LOS ANOS SESENTA.

Con la provincializacién no se modifican los limites politicos, coexistiendo dos jurisdicciones sobre la region. La dindmica
politico-administrativa de Neuquén, la explotacién gaso-petrolera, la pavimentacién de la Ruta Nacional N° 22, son parte
del escenario donde se inserta la construceién de las grandes obras de aprovechamiento hidroenergético. Vapfiarsky-
Pantelides (2) estudiaron los resultados de este proceso reflejado en el espectacular erecimiento demografico y la expansion
espacial del sector neuquino del Alto Valle. Se quiebra la pauta del asentamiento humano ¥ comienza la generacion de un
nuevo modelo, de profundas implicancias ambientales.

LAS GRANDES OBRAS HIDROELECTRICAS.

Concebidas dentro de un ambicioso plan de desarrollo de la Patagonia Norte, hacia fines del Gobierno Constitucional del
Dr. Arturo Illia, se remite al Congreso Nacional el Mensaje N° 9290/65. El mismo presenta el Proyecto, afectando las
utilidades de la generacion eléctrica al desarrollo de la region y del resto de las zonas dridas y semidridas del pais.

Los objetivos cran, en orden de prioridad:

1) ATENUACION DE CRECIDAS: en un nivel superior al que brindaban las obras ejecutadas sobre el Rio Neuquén.

2) RIEGO: incrementando la superficie ya atendida por el sistema existente, hasta més de diez veces yentre 1973 al 2000.
3) GENERACION ELECTRICA: con destino preferencial en la regién y exportando el excedente.

El posterior gobierno militar desplaza a Agua y Energia y crea una nueva empresa: HIDRONOR S.A., como titular de las
obras. El proyecto, direccion téenica y construccidn se adjudica “llave en mano™. Se consideré que los compromisos de
repago de los créditos implicaban dirigirse al mercado demandante: el Gran Buenos Aires y posteriormente al de escala
nacional, a través del Despacho Unificado de Cargas. Esto explica la construccién de los grandes electroductos.

No se construyé un solo canal de riego.

En 1972, entran en scrvicio las obras de Cerros Colorados y El Chocon, ésta con un embalse de 20 Km3. de agua.

LOS EMPRENDIMIENTOS HIDROELECTRICOS. (3)

1) SOBRE EL RiO LIMAY: Arroyitos, El Chocon, Alicura y Piedra del Aguila. Ejecutados y en operacion.

Pichi Picun Leufi,, en construccién. Sumados representan:

a) 391 metros de altura méxima de presas. b) 1.193 km2. de espejos de agua. ¢) 33.942 Hm3. de volumen de agua.

2) SOBRE EL RIO NEUQUEN: Portezuelo Grande, Loma de la Lata, Planicie Banderita y El Chaiiar.

Construidos y en operacién, sumados representan:

a) 78 metros de altura maxima de presas. b) 620 km2. de espejos de agua. ¢) 43.025 Hm3. de volumen de agua.

Del estudio realizado por el Comité Internacional de Grandes Presas -1984- surge que las comprendidas entre 60 y 100 m.
de altura -caso de El Chocon- representan solo el 3% del total, mientras que aquellas entre 100 y 150 m, como Alicura y
Piedra del Aguila, apenas el 0,80 %. Sirva de comparacién que ¢l 80% de las presas se halla en la banda de 15 2 30 m.

EL IMPACTO DE LAS PRESAS SOBRE EL SISTEMA AMBIENTAL PREEXISTENTE.

La superposicién de una intervenci6n en gran escala sobre un sistema ya fuertemente antropizado, se produjo sin considerar
mutuos ajustes, su vulnerabilidad, la multiplicidad de variables en juego y su interaccién. Seffala Nora Prudkin “..la
capacidad homeostitica de los sistemas tiene limites....zonas umbrales....cuando reciben fuerzas externas que superan estos
umbrales criticos, sufren procesos de reacomodacién hacia un nuevo estado de situacién...que presenta niveles de
productividad inferiores al anterior,”(4)
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Los estudios de impacto -asumiendo que su capacidad de evaluacién en profundidad es intrinsecamente limitada- no se
realizaron. Ello aumenta -aun més- el margen de indefinicion respecto del firturo.

"Otra caracteristica relevante de las evaluaciones de impacto es su intrinseca incertidumbre derivada, entre otras, de la
DIFICULTAD DE PREDECIR LOS FENOMENOS ALEATORIOS o aquellos que NO SE LOS JERARQUIZA
ADECUADAMENTE o bien son el resultado de PROCESOS DESCONOCIDOS que pueden aparecer en el futuro pero
sobre los que se ignora practicamente todo”. Gilberto Gallopin (5)

Aplicando criterios del Manual de Gestién Ambiental para Obras Hidraulicas (5), se puede sefialar que:

EN EL SUBSISTEMA SOCIAL.

Deben considerarse dos periodos, antes y después de la privatizacién de Hidronor.

ANTES DE LA PRIVATIZACION. La radicacion de personal especializado, tanto de Hidronor como de las consultoras y
contratistas y fundamentalmente en Cipolletti y Neuquén, con ingresos medios y altos, estructura etirea jéven y estilo de
vida urbano, generd:

&) Cambios en la composicién y procesos de crecimiento demogréficos, en la estructura social y su funcionamiento.

b) Intervencion de nuevos actores sociales en la politica, cultura y organizaciones no gubernamentales.

¢) Demandas de mayor calidad de vida y generacién de expectativas.

d) Cambios en las costumbres y aparicion de algunos conflictos menores con la poblacion existente: los “nacidos y criados”.
e) Incidencia en la estructura comercial de la region, por las nuevas demandas.

f) Modificaciones en la estructura ocupacional y aumento del empleo, bésicamente en el sector terciario.

£) Aumento importante de la inflacion local, sobrepuesta a la nacional, amén del valor de los inmuebles y alquileres de
viviendas, locales comerciales v oficinas.

h) Generacion de “stress” por la incertidumbre respecto a la seguridad de las grandes presas, la carencia de sistemas de
alarma ante emergencias hidricas y falta de organizacion acorde y equipamiento de la Defensa Civil.

i) Incremento de los loteos urbanos a expensas de chacras y expansién hacia las bardas, sin prever impactos.

J) Creacion de asentamientos poblacionales marginales en las riberas de los rios regulados, pese al riesgo de inundaciones
al superarse la capacidad de atenuacion de las presas o por erogaciones extraordinarias por turbinado.

k) Autorizaciones para loteos residenciales en zonas de la planicie de inundacion.

1) Pérdidas econdmicas por disminucion de la productividad de las plantaciones, por elevacién de las napas y salinizacion
de suelos, afectando unas 20.000 hectéreas cultivadas. (6)

m) Aumento de los costos de mantenimiento y pérdida del orden del 50% de la eficiencia de la red de riego.

n) Indefinicion juridica de la linea de ribera, practicamente en la totalidad de las propiedades costeras.

) Dificil proceso de internalizacién social del riesgo hidrico,

DESDE LA PRIVATIZACION,

a) Pérdida de puestos de trabajo, disminucién de la actividad comercial, financiera e inmobiliaria.

b) Emigracion de parte del personal despedido o retirado voluntariamente,

¢) Baja de alquileres comerciales y residenciales, por ¢l cese de las multiples locaciones de Hidronor.

d) Creacién de la A.LC. - Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y Negro v de la
O.R.Se.P. - Organizacion Regional de Seguridad de Presas.

EN EL SUBSISTEMA NATURAL:

La regulacion de caudales y la atenuacion de crecidas, produjo las sighientes consecuencias:

a) Estimul6 el avance , sobre las franjas de inundacion, de los productores riberefios: mediante el cegado de cauces
secundarios y construceién de defensas. Algo similar ocurrio con urbanizaciones, tanto “oficiales” como marginales.

b) Se consolidé e incluso aumentd el tamafio de islas, por el crecimiento y multiplicacién de drboles y arbustos otrora
imposibilitados de desarrollo por el impetu de las aguas en las crecientes. Asimismo, ello favorece la retencion del material
de arrastre.

c) El resultado es la dréstica disminucion de ia capacidad portante de los rios para afrontar -por ejemplo- la operacién a
plena carga de disefio de la Central de Planicie Banderita, sobre el Rio Neuquén.

d) La erosién de mérgenes es otro efecto de lo precitado, obligando a gjecutar obras de estabilizacién de diversa magnitud.
¢) La regulacién de caudales alterd el régimen de gran depresion de napas durante el estiaje de antafio y la consecuente
limpieza de suelos agricolas que completaba, originariamente, ¢l ciclo del sistema de riego. Esto produjo una lenta pero
persistente accién sobre las plantaciones afectdndolas bioldgicamente por “stress” de agua, con notoria pérdida de
productividad.

1) La retencién de sedimentos por lag presas produce aguas erogadas mas transparentes. por lo tanto aumenta la actividad
fotosintética y el consiguiente desarrollo de algas en los canales, cuya limpieza debe ser continua para evitar blogueos en la
red de riego e inclusive su pantanificacion.

g) La impermeabilizacion que producian los sedimentos arcillosos en las paredes de los canales se interrumpid, lo cual
incrementd las pérdidas por filtracién, disminuyendo el conjunto de la eficiencia de la red al 50% aproximadamente. Esto
significa otra via de ingreso no controlado de agua al suelo, es decir mas “stress” en las plantas y mayor salinizacion.

ACERCA DEL RIESGO HIDRICO.

*....resulta imprescindible concientizar a las autoridades y a la poblacion en general que la presencia de obras hidraulicas
de la magnitud de las construfdas y proyectadas sobre los rios Limay y Neuquén, incorporan al sistema hidrico TUN RIESGO
ADICIONAL A LOS NATURALES, DE MAGNITUD SUPERIOR A ESTOS.” (7)

“El primer llenado es uno de los momentos mas peligrosos para la presa. Las presas son méds vulnerables durante e
inmediatamente después de la construccion. Las fallas mas frecuentes han ocurrido durante el primer llenado del embalse,
que tiene lugar antes de transcurrir cinco o siete afos después de la construccion. Aparentemente, luego de esa edad pocas
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presas fallan, EXCEPTO LAS DE MATERIALES SUELTOS POR SOBREPASO O SIFONAJE, FENOMENOS QUE
PUEDEN OCURRIR A CUALQUIER EDAD.” ( 8) . Salvo Piedra del Aguila, el resto de las presas son de material suelto.
“Hay hechos irrefutables, ¢omo ser que EN EL ULTIMO MEDIO SIGLO sc han registrado en ¢l mundo fallas de diversa
magnitud que arrojan el nada despreciable PROMEDIO DE 3,5 ACCIDENTES/ANO. Muchos de ellos se debieron a
diferentes errores humanos cometidos en la investigacién del lugar de emplazamiento de la presa o durante el disefio
mismo de la obra, correspondiéndole también su cuota a obras ya en funcionamisnto.” (9)

“...La falla de una presa puede originar una onda aguas bajo, de un orden de magnitud varias veces mayor que cualquier
crecida historica y en general, mayor que la crecida maxima probable.” (10)

El escenario de catdstrofe por rotura significa, para las ciudades aguas abajo. grave destruccion parcial de las mismas yen
el caso de Cipolletti, su desaparici6n total. (10 -11), La poblacién involucrada en el Alto Valle es de 454.893 habitantes y
sumando la del Valle Medio e Inferior del Rio Negro, el total es de 526,795 personas. (Censo 91)

LA DESIGUALDAD JURIDICA.

Segin el Dr. Hugo Eduardo Frare (3) : “Los pobladores ubicados aguas abajo de las grandes presas contenedoras de
embalses de agua, para generacion de energia hidroeléetrica, se encuentran en una posicion o situacién juridica particular
en relacion con el resto de los habitantes, ciudadanos o administrados que no s€ hallan afectados por estas trascendentes
construcciones. Unos y otros reciben los beneficios que producen a partir del incremento del parque eléctrico instalado en
nuestro pais pero, EN UNA DISOCIACION INADMISIBLE desde el punto de vista institucional-politico, NO SE
SOPORTAN LOS COSTOS DE LA MISMA FORMA.....El “bienestar general” no se puede construir sobre el malestar
individual, sectorial o parcial, sin que exista para ello o una retribucién compensatoria, una reparacién o una justificacién
axiologica que justifique este obrar.....El “riesgo” no es una circunstancia potencial o fortuita, ES UN DISVALOR
CIERTO Y ACTUAL que incide, desde ¢l momento de su presencia en la escena del subsistema social, DE UN MODO
PERJUDICIAL, MENSURABLE y ademis REPARABLE mediante técnicas y reordenamientos que, en ningiin caso, deben
ser inferior a la indemnidad de las comunidades lesionadas. La REPOSICION DE LAS “COSAS A SU ESTADO
ANTERIOR™ se debe dar de tal manera que no se desvirtde el fin pablico (interés general) de potenciar la produccién de
energia pero, a su vez. sin que ello implique una mengua, un menoscabo, de un sector especial de la comunidad nacional.
El sostenimiento de las cosas EN EL ESTADO ACTUAL IMPLICA LA PRESERVACION DE UNA TRANSGRESION
INSTITUCIONAL...lesiva de la Constitucién Nacional.”

El “costo asociado” al de las grandes obras no ha sido saldado, Tan solo en ¢l caso de Cipolletti, las obras civiles de
relocalizacién de riberefios, vias de escape y defensas costeras fué calculado en § 42.500.000, a valores de octubre / 1992,

ALGUNAS CONCLUSIONES.

a) Se ha pretendido, con las limitaciones propias de una sintesis, exponer el caso donde la escala de aprovechamiento de
una fuente energética renovable derivé en la generacin de impacios negativos, superiores a los preexistentes y con una
resultante de mayor vulnerabilidad. Enormes inversiones y esfuerzos previos del Estado y particulares se desvirtian. No se
dan los supuestos de la “preservacion del medio ambiente y ¢l desarrollo sustentable” aguas abajo de las presas y hasta la
desembocadura del Rio Negro en el mar, en el tinico sistema fluvial totalmente localizado en territorio nacional.

b) La seguridad de la poblacién, el futuro de 1a fruticultura, est4n comprometidos en un escenario de incertidumbre sobre ¢l
estado que alcanzard la interaccién entre estos dos sistemas antropizados, compartiendo conflictivamente el mismo espacio.
¢) No obstante la complejidad de la situacién descripta, seria posible lograr condiciones de sustentabilidad y consiguientes
cquilibrios ecosistémicos, considerando alternativas factibles de integracion del uso y ocupacion del espacio valletano v el
mesetiforme periférico; pero ello excede ¢l marco definido para el presente trabajo y serd motivo de otro especifico,
actualmente en su primer ¢tapa de desarrollo.
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