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RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo principal la imzdion de un andlisis, desde una perspectiva-$écioca, de

algunas iniciativas de politica, proyectos y exgrias para el aprovechamiento de energias remsvétimulados e
implementados en la Argentina, prestando atencadticplar a las acciones desarrolladas con eldipm@mover dinamicas
de inclusion social. Para ello, se presenta engrringar un conjunto de herramientas analiticaspgumitiran proceder a la
desconstruccién y re-construccion de los probleyias soluciones vinculadas al desarrollo e implegaén de politicas y
proyectos en el campo de las energias renovablesnfinuacién se realiza un breve analisis de aguexperiencias,
proyectos y politicas en Argentina, y, finalmense, concluye con algunas observaciones acerca deksw de co-

construccion de tecnologias, conocimientos acadénjroblemas sociales, formaciéon de recursos hosnespecializados
y politicas publicas

Palabras Clave:Energias renovables — Politicas publicas — Aliasogio-técnicas — Tecnologias para la inclusi@ako
INTRODUCCION

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenige2002 se reconoci6é que para alcanzar la maglerias objetivos de
desarrollo —por ejemplo, en el &mbito de la sanitla@ducacion, la calefaccion, el transporte,giacaltura y los medios
modernos de comunicacion—, resulta imprescindibde@eso a servicios energéticos adecuados, atesjyibostenibles. Por
su parte, diversos organismos internacionales (celnBanco Mundial) y agencias de promocién han isguld programas
para el desarrollo y adopcion de sistemas basadesergias renovables.

En Argentina, organismos publicos de CyT, univedigday ONG estan implementando diversas experiepqagyectos de
este tipo. Ademas, tanto el estado nacional coifevedites estados provinciales, pusieron en margoliicps y programas
oficiales orientados a la promocién del abastecitienergético mediante el empleo de recursos atres para sectores de
la poblacion que no tienen acceso a las diferdn&gges de energia por razones econdmicas o geagraf

Sin embargo, la mayoria de estas experienciasepimy y politicas se manifiestan en Ultima instmoimo paliativos, ya
que proveen simplemente el recurso energéticogiefréo una solucién puntual a un problema compR@este modo, no
se contemplan las necesidades energéticas vinsutadetividades productivas o estrategias de adlsalwcal. Incluso, en
ocasiones ni siquiera proveen a la demanda enzagitial de los sectores sociales a los que seabhemeficiar (para
calefaccion, coccién de alimentos o abastecimidatagua).

En este trabajo se presentan, en primer lugar, anjurto de herramientas analiticas que permitiréocqder a la
desconstruccion y re-construccion de los probleyrias soluciones vinculadas al desarrollo e implga®on de politicas y
proyectos de investigacion en el campo de las @éasergnovables. A continuacion se presenta un suta la trayectoria
socio-técnica de este tipo de experiencias, progegt politicas en Argentina, y, finalmente, se daye con algunas
observaciones acerca del proceso de co-construa@dnecnologias, conocimientos académicos, prolslesugiales,
formacion de recursos humanos especializados §iqaslipiblicas.

De este modo, superando las limitaciones de loedafes en los que los artefactos y sistemas socebatos como meros
derivados de la evolucion tecnologica o simplesseonencias de los cambios econdmicos, politicosltarales, este
analisis permite captar la complejidad de los psosede cambio tecnolégico, favoreciendo el dedardd estrategias que
faciliten las acciones de implementacion de Teqgia®para la Inclusion Social.
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ENFOQUE TEORICO

El empleo del abordaje socio-técnico apunta a genespuestas mas adecuadas para explicar losspsoea los que se
construye la viabilidad —y la inviabilidad— del da®llo de tecnologias. Esta opcién tedrico-metogich esta sustentada en
la comprobacién de que en las aproximaciones egiggeasualmente en las ciencias sociales, la reléethologia-sociedad
se presenta bajo la forma de visiones linealeggrménistas en las que se plantea que la dotaetologica determina el
medio social (determinismo tecnolégico), o considegue las configuraciones sociales determindpebie tecnologias que
se desarrollan (determinismo social). En la préactiestos abordajes tedricos construyen una sefars@jante entre
problemas sociales y problemas tecnoldgicos y itagsh dos lenguajes diferentes que dificilmentecsaunican.

La tensién determinista (determinismo tecnoldgisodeterminismo social) sélo puede superarse emgideabordajes que
intenten captar la complejidad de los procesosad®h® tecnoldgico. En estas propuestas teéricasitmn las distinciones
priori entre “lo tecnolégico”, “lo social”’, “lo econémitag “lo cientifico”, proponiendo a cambio hablar de socio-
técnico” (Thomas, 2008).

La capacidad descriptiva y explicativa de un abjerdie este tipo deriva de la posibilidad de genera reconstruccion
analitica de las complejas relaciones entre ussigriberramientas, actores y artefactos, institson sistemas tecno-
productivos, ideologias y conocimientos tecnolégjiaonde, en el mismo acto en que se disefian gaamiocialmente las
tecnologias, se construyen tecnolégicamente ordenigico-politicos, organizaciones sociales y fasme produccion de
bienes y servicios.

En esta perspectiva, la condicion de funcionamieletaina tecnologia deriva de una evaluacién soergknconstruida de

sus cualidades y no de sus propiedades intrinsEcaeste proceso de evaluacion intervienen corgudiferenciados de

actores que comparten una atribucion de sentidogyiterio de funcionamiento para un artefactoamtéogia dada. A través
de la negociacién o la imposicién de tales sentydosterios, se arriba a una situacion de conséciaasura) respecto a las
caracteristicas del artefacto viable (Bijker, 1995).

Por otra parte, se entiende que el desarrollo dadlegias para la Inclusidon Social se vincula cangéneracion de
capacidades de resolucién de problemas sisténsintes que a la remediacion de déficits puntualesedie modo, apuntan
a la generacién de dinamicas locales de produccémbio tecnolégico e innovacion socio-técnicamesdecuadas
(Thomas, 2011). Trabajando desde un enfoque eneebeg destaca la construccion de dinamicas deraeiég en sistemas
socio-técnicos y procesos de re-significacion dadbgias es posible superar las limitaciones sledacepciones lineales
implicitas en los términos mas cominmente empletdes como “transferencia y difusion”.

El disefio, desarrollo, implementacién y gestionTdenologias para la Inclusién Social — y la confacitin de sistemas
tecnolégicos sociales— implica la participaciénateusuarios finales de las tecnologias en la nocwdn de los problemas
y la seleccién de las alternativas potencialmeréte adecuadas para solucionarlos.

En este sentido, la continuidad o discontinuidathdmndiciéon de funcionamiento se sustenta emtieutacion de alianzas
socio-técnicas estables. Una alianza socio-té@scana coalicion de elementos heterogéneos impkcad el proceso de
construccion de funcionamiento—no funcionamientoudeartefacto o una tecnologia. Es, asimismo, sllt@do de un

movimiento de alineamiento y coordinacion de ad®f® ideologias, regulaciones, conocimientosjtirtsbnes, actores

sociales, recursos econémicos, condiciones ambésntemateriales, etc. que viabilizan o impiden dtalkilizacion de la

adecuacion socio-técnica de un artefacto o unalegia y la asignacién de sentido de funcionamieitola medida que las
acciones de alineamiento y coordinacion se integraitas estrategias de los actores, las alianzas-®@nicas son, hasta
cierto punto, pasibles de planificacion (Thomasl®O0Por lo tanto, en la implementacién de polgtipaede tomarse en
cuenta esta caracteristica para aumentar sus flidades de alcanzar con éxito sus objetivos.

ENERGIAS RENOVABLES Y PROBLEMAS DE INCLUSION SOCIAL EN ARGENTI NA

Son muchos los analistas que destacan que la Argantenta con condiciones muy favorables pararddisa con éxito el
aprovechamiento de las energias renovables. Estneehtajas que se enuncian se destacan la eiastiendiversos recursos
energéticos renovables en la totalidad del temitoacional y la posibilidad de elegir entre digigtipos de tecnologias
disponibles (tanto fabricadas a nivel nacional camportadas) maximizando el potencial de generadiérenergia y su
usufructo por parte de las comunidades.

Esta situacion posibilitaria la seleccion de uradégia determinada en funcién de la ubicaciérggiiza, contemplando
la disponibilidad del recurso energético, asi ca@mmsideraciones de tipo climéticas (climas friemyplados o calidos) y de
utilizacién (uso residencial, productivo o servipiblico como suministro de energia para escuetaspitales).

Por otra parte, existen en el pais multiples osgaos publicos, instituciones universitarias, centle investigacion y

empresas privadas orientadas, parcial o completamaincampo de las energias renovables. Estdisggue se cuenta con
un sustento considerable en términos de generdei@onocimientos, de disponibilidad de equiposstesias, de lineas de
financiamiento, incluso de iniciativas politicas desarrollo econdmico-productivo basadas en el emnple fuentes

alternativas de energia.

En este sentido cabe subrayar que el suministemegia renovable a poblaciones aisladas —en diggabastecerlas a través

de los sistemas interconectados— tendria un messto @condmico y financiero, multiplicaria el pateah de desarrollo
local, incrementaria las capacidades instaladésseromunidades y favoreceria la constitucion dsvosi actores locales, de
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modo que mas alla de simplemente resolver detidal suministro, se podria apuntar a la generalgdruevas trayectorias
tecno-productivas (Bravo et al., 2005).

En este escenario, la principal politica de escataonal orientada a resolver los problemas desacada energia mediante
el uso de fuentes alternativas es el Proyecto @egas Renovables en Mercados Rurales (PERMER) cugnaisiagdes se
iniciaron a fines del afio 1999.

El PERMER tenia como objetivo principal el abastéento de electricidad a los pobladores ruralegdés y a un nimero
cercano a los 6.000 establecimientos vinculadces jréstacion de servicios publicos de diverso (gszuelas, salas de
emergencia médica, destacamentos policiales,qie.se encontraban también fuera del alcance diméms distribuidoras
de energia.

La inversion inicial en el programa fue estimadaproximadamente USD 58,2 millones, de los qué&d® €orrespondia a
los aportes de la Secretaria de Energia de la Ngcé resto a fondos suministrados por el Ministele Educacion de la
Nacién, los gobiernos provinciales y el sector guliv: concesionarios y usuafios

Esta primera etapa del proyecto se inicié en el2{fa® con la compra de 1.000 equipos solares pgveolincia de Jujuy,
pero por diferentes dificultades los objetivos imades no pudieron concretarse. El proyecto haliia gestado para
promover la inversion de concesionarios del sesvig distribucion eléctrica de estos mercados disgelLa participacion
exclusiva de capitales privados implicaba descartar completo la participacion de empresas estatal€ooperativas
eléctricas. En consecuencia, la mitad del paisapeegracticamente excluida de la posibilidad deficarse del PERMER
ya que en la mayoria de las provincias los provesdalel servicio eléctrico son, justamente, emgrgszblicas o
cooperativas (Russo, 2009). Asimismo, la profundascecondmica experimentada por el pais durarii®elo 2001-2002 y
el aumento de los costos de los equipos impidiewonplir con los plazos y el alcance previsto o@adjimente.

El PERMER tuvo un nuevo impulso a partir de 2003aRentonces se aplicaron modificaciones al conveniginal
promoviendo acuerdos entre el estado nacional gdbgernos provinciales. A su vez, las provincias tjenen interés en
participar en el proyecto deben tener la posildi#aal de otorgar concesiones a empresas privadbb¢as o cooperativas
que comprendan las areas de su mercado rural stispatisponibilidad para afectar recursos de lasbs Eléctricos para
ser aplicados como contrapartida local del finanzato.

Sobre el final de la primera etapa de la planifivacel estado nacional obtuvo en el afio 2010 wvaicrédito para el
proyectd. Hasta ese momento, se habian instalado 6.54%issrvesidenciales en cinco provincias, 1.377esisis en
escuelas en doce provincias, 200 servicios pub(jmesstos sanitarios o centros comunitarios) y2s28temas conectados a
mini-redes. En los Gltimos afos, el PERMER tambidorniporo la instalacion de dispositivos termosola@sio cocinas,
hornos o calefones en las provincias de Jujuy yi€ass. En la Tabla N° 1 se presenta un detallesdequipos instalados.

Provincia Residenciales Escuelas Sgrv,mos Termosolares Mini-redes
publicos
Catamarca 31 48
Corrientes 85 70
Cordoba 86
Chaco 1.680 208
Chubut 1.615
Jujuy 2.472 187 261
La Rioja 60
Misiones 24 42
Neuquén 530 51 34 435
Rio Negro 26
Salta 249 56 1.533
San Juan 16 44
Sgo. del Estero 502
Tucuman 250 39 24
TOTAL (*) 6.547 1.377 200 257 2.277

Tabla N° 1: Instalaciones realizadas en el Proyd@ERMER hasta 2010 (por localizacion y tipo)
Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion (2011)

Por su parte, el Ministerio de Economia informahaseptiembre de 2010 que, hasta ese momento, @dmrede 3.000
hogares habian sido asistidos en el marco del gimyeon un total aproximado de 18.000 habitaniesles beneficiados, y

“ De estos fondos USD 30 millones corresponden préstamo del Banco Mundial y USD 10 millones a domacién del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Fagi#GEF) (<http://energia.mecon.ar/permer/financeamo.html> — consultado el
26/09/2011).

® El aporte suplementario es de USD 50 millones, vgmiente de un nuevo préstamo del Banco Mundial
(<http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/aripél7_ar.pdf> — consultado el 26/09/2011).
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gue se estimaba alcanzar la suma de 25.300 hagrfichsnales hacia mediados de 2011, por lo quetal de beneficiarios
superaria las 170.000 persdhas

La Secretaria de Energia plantea que el proyecpmesx un alto contenido social, cuyos objetivos atender al
mejoramiento de la calidad de vida de las comumsladrales dispersas, contribuyendo al alivio tieasiones de pobreza.
Declara también que es el proyecto més importarnesq encuentra en ejecucién bajo su jurisdiécion

Cabe sefialar que distintas provincias y municigish adelante politicas, programas y proyectoapdevechamiento de
energias renovables. Ademés, hay que sumar taniéémiciativas impulsadas por diferentes organsmde CyT y
universidades nacionales. Muchas de estas expiasezstan orientadas a la resolucion de problecwaslss.

ENERGIAS RENOVABLES, PROBLEMAS SOCIALES Y SOLUCIONES PUNTUALES

En la mayoria de los programas internacionalesntai®s a la universalizacion del acceso a recuesesgéticos, se
reconoce que la provision de energia resulta umesleo central para sostener cualquier proceso desion social. Los
proyectos como el PERMER apuntan, retéricamentepraivachamiento de las fuentes renovables paraisnarcdiversos
problemas que afectan a amplios sectores de lagdhl con diferentes niveles de exclusion. Cabgurarse si, en la
préctica, alcanzan tales objetivos.

En el afio 2005 la Fundacion Bariloche realiz6 umwvaahiento para la Global Network on Energy for Smsible

Development (GNESD). El diagnostico elaborado ipglwn andlisis del consumo energético de la pafagiobre e

indigente del pais (urbana y rural). Para evitameisias se evalu6 el consumo en toneladas del@eteguivalente para
conocer que actividades demandaban mas energia Bodares pobres, los resultados estan presemadadabla N° 2.

De acuerdo a los datos ofrecidos en este estwdimalor demanda energética a nivel domiciliarid eslacionada con la
coccion de alimentos (33,5%), seguida por el cafei@nto de agua para uso sanitario (19,9%), caiéfaq15,8%) y
refrigeracién de alimentos (15,2%). De estas atdkes cotidianas, la Unica que requiere de forratengnte el uso de
energia eléctrica es la refrigeraciéon de alimentisntras que el resto puede ser abastecida con &, seguin el caso.
Esto significa que, en la Argentina, la coccioratimentos, calefaccion y calentamiento de aguaessmtan casi el 70 % del
consumo energético de los habitantes de escasosasc

Energia basica Poblacién
Tipo de requerimiento requerida Proporcion (%) Prioridad
~ relevada
(TEP/afio)
lluminacion 13.522 1,7 Alta
Coccion 273.154 33,5 Muy Alta
Calentamiento de agua 162.315 19,9 Alta
Bombeo de agua 5.066 0,6 Muy Alta
- 19.800.000
Calefaccion 128.655 15,8 Muy Alta
Acondicionamiento de aire 20.853 2,6 Baja
Refrigeracion de alimentos 123.688 15,2 Media
Otras aplicaciones 87.777 10,8 Media a Alta
Total 815.030 100,0

Tabla N° 2: Requerimientos energéticos domiciliadeda poblacion de menores recursos en la Argantin
Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Bravale{2005)

Una situacion semejante puede observarse en eldealss escuelas y los centros de salud ubicades$ @mbito rural. La
coccion de alimentos, el calentamiento de aguacalefaccion también son las actividades que reguismayor consumo
energético.

Sin embargo, las instalaciones domiciliarias deRRIER fueron disefiadas considerando que debian seéreémas y que
serian operados por usuarios con escasa instrumérambas razones, se instalaron deliberadarsistéenas de 12 voltios
sin inversores para producir corriente alterna2edltios. Los inversores son elementos relativemeostosos y se supuso
que los usuarios no tendrian el cuidado necesana wtilizar los equipos. Si se dispusiera del sigtib estandar y se
conectaran artefactos de alto consumo o de caégtrieh (como estufas o bombas de agua), los egjsigfoirian un rapido
deterioro. En consecuencia, los sistemas tienempotemcia de entre 50 y 200 vatios, suficiente panainistrar electricidad
a un promedio de dos lamparas y una radio o uwiselede bajo consumo (Russo, 2009). Resulta evddgoe las

6 Sitio de Internet del Ministerio de Economia <htgpwvw.instrumentos.mecon.gov.ar/mensajes-ver-
mensajes.php?id_prog=785&order=fecha%?20descé&caftita— consultado el 26/09/2011.

" En el afio 2009 se comenzé con la implementacidotrdepolitica de alcance nacional, el Programa BEN (Generacion Renovables)
que se encuentra a cargo de la empresa estatgi&Aegentina S. A. (ENARSA) y se basa en la laiia y compra de 1.000 MW de
potencia producidas a partir de fuentes renovallesacuerdo a lo establecido en el proyecto, ENAR8AOmpromete a comprar la
energia a los generadores a precios fijos, enalpor 15 afios, para venderla luego al mercadtrie®mayorista. Dado lo reciente de la
iniciativa, son escasos los proyectos adjudicadessg encuentran en actividad y su incidencia eratéz energética es minima.
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actividades que requieren de mayor recurso eneogéfiedan fuera de las posibilidades de abastetimnieon los
dispositivos provistos.

En las caracteristicas de la implementacion deygmto PERMER se manifiestan diversas restricciorsesiadas a la
racionalidad que lo inspira; en primer lugar, sesidera que los artefactos y sistemas se desarsii@iendo un patrén de
evolucion autébnomo y universal, por lo tanto, ebafapefio de un artefacto o sistema determinado tesg@mente el

mismo, independientemente de su ubicacion socto+fis-geografica (determinismo tecnol6gico).

En segundo lugar, el problema fue definadpriori, sin la participacion de los usuarios finalesatedesarrollos y sin tomar
en consideracion sus conocimientos tacitos y axpdi¢paternalismo).

El problema es identificado como un elemento aisléalta de acceso a la red de energia eléctrlassplucion ofrecida es
puntual, por ejemplo, instalacién de kinfotovoltaico de generacién de energia.

Aungue la implementacién en extenso del PERMER asiveinente reciente, ya existen trabajos en el oafiepdesarrollo
de energias renovables que incluyen criticas aldtw y algunos grupos de investigacion incorporarens actividades de
desarrollo de dispositivos solares el andlisisodimés efectivas de “transferencia tecnoldgica” llgmones con necesidades
socio-econdmicas concretas.

Por ejemplo, existen trabajos referidos a la tevaate sistemas fotovoltaicos, en los que se andlifmamato y rendimiento

de los equipos instalados en el marco del PERMERq(Behl., 2009; Bello et al., 2011). En los artisutitados se detectan
limitaciones en el empleo, que se atribuyen a tantas caracteristicas técnicas del disefio —auselecindicadores de
desgaste de las baterias, inadecuacion de la danemedgética respecto de la potencia instaladae eoln que se define
como deficiencias en la operacion por parte deisosrios —conexion de artefactos que superanda ckal equipo, falta de
comunicacion de los fallos producidos.

Por su parte, Carlos Cadena analizé los proyectomle$ de provisién de energia eléctrica en zomases y se preguntd
sobre sus caracteristicas. Fue asi que planteéamia@diccion entre dos modelos: electrificaciéralro energizacién rural
(Cadena, 2006).

Desde su perspectiva, proyectos como el PERMER appriaritariamente a resolver el abastecimientatetd al
habitante rural, pero poco o casi nada dicen, eeriaade energia sobre otras necesidades basioas laococcion de los
alimentos o el agua caliente para uso sanitar@sté se suma, pese a que existe consenso queadebierse en cuenta, que
no considera otras demandas previas insatisfean@® dalta de caminos, servicios de salud y eduoaciStructuras
edilicias, etc. De este modo, se plantea que dtedieniento eléctrico resulta insuficiente si lege pretende es generar
mejoras concretas en las condiciones de vida plehacion rural de escasos recursos.

Esta problematica puede ser aln mas compleja sivakla en términos ambientales. Gran parte de dbenpiales
beneficiarios de este tipo de programas se coremirregiones que sufren problemas de deforestgciesertificacion
como el NOA, parte del NEA, Cuyo y la Patagonia.eBtos lugares, el principal recurso energéticajdelse dispone es la
lefia que se utiliza para calefaccion y coccionlieeatos. Estas necesidades no pueden ser satisfeoh energia eléctrica
que se obtiene con los sistemas fotovoltaicosioadtue se estan instalando.

Otra perspectiva orientada en este sentido esofaupsta de Evaluacién Multicriterio del campo dest®a Territorial. En
esta propuesta se reconoce la necesidad de raalizbordaje sistémico para pensar politicas etiesigésustentables en el
tiempo. De este modo se plantea la necesidad dedevar una gran variedad de elementos al momenimplementar
proyectos para aprovechar energias renovables tardoversificacion productiva, generacion de nuewasrtunidades
laborales, reivindicaciones de actores socialesevables y marginados, reduccion de niveles dendiepeia, promocion de
formas de asociativismo, entre otros (Belmonte.efaD9).

Estas criticas apuntan, en general, a subrayar&tter sistémico de los problemas vinculados sitaaciones de exclusién
y la necesidad de encontrar soluciones que tomenanmta esta caracteristica.

Sin embargo, en la mayoria de los trabajos citadasantiene una distincién general entre eleméétmscos y sociales, que
conduce a una comprension parcial de la heteradmhentrinseca de los elementos que componen $teT&gS socio-
técnicos.

Asimismo, aunque en algunos casos se las sometas#n, las nociones de transferencia y difusiéen-a consideracion
de las tecnologias auténomas y universales— camtinientando las recomendaciones de los autooedoRanto, en las
conclusiones no consiguen eludir las trampas derénismo y sus aportes —aunque valiosos resgetds criticas— no
resultan en una propuesta superadora.

En este sentido, el analisis socio-técnico de perencias de desarrollo de Tecnologias paradagion Social y de los
procesos de implementacion de politicas orientadés generacion de procesos de inclusion habditaonstruccion de
nuevas explicaciones, Utiles para el redisefio sledtrategias de desarrollo de artefactos y sistasiacomo de disefio e
implementacion de politicas.

Para comprender la complejidad de los problemasdymhension sistémica de las posibles solucionesgieoe analizar una
experiencia concreta que permita alcanzar alguel nig reflexion sobre los procesos de desarroligestion de energias
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renovables entendidas como Tecnologias para lasiod Social. En el siguiente apartado se presentproyecto en
ejecucion que contiene elementos que pueden regtiles para este tipo de ejercicio.

PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES INTEGRADOS EN SISTEMAS
TECNOLOGICOS SOCIALES

El valle de Michacheo esta ubicado en las cercatéda ciudad neuquina de Zapala. Esta poblad@maiuctores rurales

que se dedican a la agricultura y la ganaderialoEndltimos 20 afios, la zona ha sido afectada popreceso de

desertificacion de modo que el Unico recurso hdddisponible para los pobladores es un canal abigré transporta aguas
servidas. El abastecimiento de agua potable depdmdiz distribucion con camiones cisterna que zaai ente municipal

del agua. Este servicio es abonado por los poldador

En el afio 2008 se planted la posibilidad de instatasistema de bombeo para resolver el problem@ @sta zona no
dispone de acceso a la red de energia eléctric@obperativa de Energia Eléctrica de Zapala (CEEZ3ideré que no era
viable la extension de la red para abastecer alidagion rural del Michacheo y solicité asistent#anica al Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

Frente a esta demanda, los técnicos y funciondeb#NTI le propusieron a la CEEZ desarrollar uriesiga de bombeo de
agua alimentado por energia edlica. En una priretapa, el personal del INTI realizé6 un minuciostevamiento de

caracteristicas socio-econdémicas, productivas ®Ibigicas de la zona. Ademas, realizaron una ewilnale potencialidad
edlica y necesidades de agua.

En este proceso participaron, ademas del INTI@E&EZ, la Cooperativa Agricola Ganadera “2 de Febr@jo& agrupa a
los productores del valle), la Feria Agroindusttisfabum Ruca” coordinada por el Programa Socialofygcuario, y las
Agencias de Extension Rural Zapala y San Martilosidndes del Instituto Nacional de Tecnologia Agreuaria (INTA). A

partir de este trabajo, los grupos intervinientesidleron desarrollar un proyecto productivo que s&o limitara al

abastecimiento de energia eléctrica. Para ellNEl firmé un acuerdo con el CEEZ en el que compradngiferentes areas
y programas del Instituto para promover proyectesagregado de valor en origen de lanahair, gestion integral de
residuos soélidos urbanos, cunicultura y mejoraidendas incorporando criterios de eficiencia eageg.

En la primera etapa del proyecto se concret6 kalexson de un primer aerogenerador de 4,5 kW dabd por la empresa
INVAP de Bariloche. Para el futuro se planea instalgevos aerogeneradores y reacondicionar y panmeionamiento la
usina hidroeléctrica de Covunco, actualmente ensed a idea es lograr que la CEEZ y la Cooperatvee Febrero” se
conviertan en generadores y proveedores de eraégiaica para consumo local y de localidades casa

El proyecto se encuentra en etapa piloto, los ¢ésny los usuarios estan evaluando los resultaglda grimera fase. Esta
experiencia ha dado comienzo a una serie de ivasaen el campo de la energia edlica en la refdrel afio 2011, el INTI
puso en marcha el primer banco de pruebas de aemgkres de baja potencia en la zona de Plazacidubon la
participacion de 15 empresas fabricantes del pdismas, INVAP edlica esta proyectando la instaladié una planta para
producir aerogeneradores de alta potencia en CDfral-

Estas nuevas iniciativas se articulan con la egpei@ del Michacheo conformando los vinculos dealia@mza socio-técnica
en proceso de consolidacion, una red amplia ecionectada, tal como se la representa en la Figuta N

El proyecto se presenta como un intento por eldsidimitaciones de las intervenciones puntualey; ima propuesta de
resolver el acceso a recursos energéticos comptadeeron la solucién de otro tipo de problemassgan de indole
productiva, de salud publica o cuestiones ambiesital

En este sentido, la conformacion de la alianzaostginica presenta algunas particularidades quetapa la superacion de
los problemas mas frecuentes en las formas devamteion puntual. En primer lugar, se observa léigpacion de multiples
actores desde el inicio de la experiencia; difeeimstituciones del sistema cientifico-tecnolégiomo el INTI, el INTA,
empresas como INVAP; organizaciones con capacidagkdtion en la provisién de servicios publicos etenCEEZ, otras
representativas de los usuarios como la Cooperétide Febrero”. Pero ademas, frente a la necesidadreta que era el
abastecimiento de agua, se disefié un proyecto rpeeina avanzar en mejorar el proceso productivoeatiar el agregado
de valor de lo producido, mejorar las condicionasitacionales de la viviendas, consolidar las ferdecomercializacion.

De esta manera, el proyecto parece interpretatuiacgn como un problema complejo que requieresatacion sistémica.
Ademaés, se articula en otro tipo de emprendimiegtessuperan claramente la idea de tecnologiagpparas promoviendo
la posibilidad de articular alianzas socio-técnicpase involucren la fabricacién de artefactos cojoglecomo los
aerogeneradores y la posibilidad de vender eneléé#rica.

Al abordar la solucién de un problema de maneregiad, los distintos elementos de la alianza seieden en parte de un
sistema tecnoldgico social, proveyendo respueddasuadas y simultaneas para una diversidad decisigs que se
presentan interconectadas. Asi se evitan las dabtiés de las intervenciones puntuales, ya no segapua simple provision
de un servicio con la expectativa de que la mespadiibilidad permita superar la condicion de exdlusle los pobladores,
sino gque se construye colectivamente un conjuntriédactos y vinculos socio-econémicos capacgsamover dinamicas
productivas de inclusién y desarrollo.
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Sin embargo, todo este potencial va a depender dedlizacion concreta del proyecto, es decir, adedntinuidad y
profundizacién de las acciones de coordinacidrosl@lementos de la alianza.

Asesoramiento Feria Agua
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Figura N° 1: Alianza Socio-técnica en formacién epreyecto del Michacheo
Referencias: MCV = Mejora de la Calidad de Vida
Las flechas en linea quebrada representan losndscen proceso de desarrollo

CONCLUSIONES

La escala de los problemas sociales en Argentiparauas actuales capacidades de respuesta guleetahnha urgencia
parece exceder los tiempos politicos y los plamaeslugles. El alcance estructural parece mostrandfcacia de los
mecanismos de mercado para resolver el escenaim-ammonomico. La dimension tecnolégica del prolaeranstituye un
desafio en si misma.

Frente a esta realidad, el desarrollo de altemsitivnculadas a energias renovables resulta egt@téSin embargo, las
politicas publicas generadas hasta el momento sard#an y aplican como un paliativo de segundienr Su principal

objetivo es que todos los habitantes del pais accada energia eléctrica. Este es un claro ejedgkolucion puntual a un
problema puntual. No s6lo no se consideran otraesigades energéticas de la poblacion como laacaiéh o la coccion
de alimentos, sino que tampoco contempla las rda@ss energéticas vinculadas a actividades predsctide

comunicacion, etc.

La experiencia presentada en este trabajo preamiaas formas alternativas de intervencién queduicorporar mas
elementos en la construccion de los problemasntarnielo su accionar hacia la generacion de solugisisémicas que
permiten atender simultdneamente a diferentes @mspeale la situaciéon local. Sin embargo, en genpesbisten las
condiciones que favorecen la implementacion decgmles puntuales asi como situaciones de vulnatabibjue dificultan
la sustentabilidad en el tiempo de las experiencias

En este sentido, resulta clave integrar a los imifinales en la construccion de los problemaijdatificacion colectiva de
las necesidades, la evaluacion de las soluciortesgales, tomando en consideracion el tipo dendices socio-productivas
que se desea favorecer asi como incorporando haicoientos y las practicas culturales de la pabitaobjetivo.

Las alianzas socio-técnicas son una herramientitiemavaliosa para reconstruir estas redes decicglas. Asimismo,

considerando que las alianzas socio-técnicas seta kierto punto planificables, en la construcciéras problematicas asi
como en el desarrollo, fabricacion, implementagiG@valuacion de las tecnologias propuestas commisol, seria posible

tener en cuenta la identificacion de las alianzastentes —potencialmente favorables u opuestata- gonsideracion

estratégica de los elementos que convendria imtegfa alianza que se desea establecer para favoeé@xito de los

emprendimientos.
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La consolidacion de este tipo de alianzas socioités para promover el desarrollo de Tecnologias lgalnclusion Social
puede favorecer la generacion de dinamicas loadeproduccion, cambio tecnolégico e innovacion séétnicamente
adecuadas. Esto permite superar las limitacionesoteepciones lineales en términos de “transfeaemycidifusion”,
mediante la percepcion de dinamicas de integramidsistemas socio-técnicos y procesos de re-sigoifin de tecnologias.

De este modo, el aprovechamiento de energias relesven el marco de Sistemas Tecnoldgicos So@aleden favorecer la
gestacién de dinamicas locales de innovacion, fergeion de nuevas oportunidades de desarrolld, Ipoaibilitar la
impulsar de nuevas actividades productivas, dewati nuevas formas de organizacion de la prodocéithalmente, estos
Sistemas Tecnologicos Sociales pueden consolidg@nti¢as de inclusién y desarrollo sustentable kzaido la efectiva
adopcion de energias renovables.
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ABSTRACT

This paper is aimed to analyze, from a socio-tezdinapproach, some policy initiatives, projects angberiences of
renewable energies generation that have been @esignd implemented in Argentina, paying speciandibn to those
initiatives that are oriented to promote socialusomn dynamics. In order to do so, we devise aofetnalytical tools that
allows deconstructing and reconstructing the problend solutions linked to the development and émghtation of
policies and projects within the field of renewableergies. Then, we briefly analyze some expergrm®jects and policies
in Argentina. Finally, we conclude with some inggtabout the process of co-construction of tectgie scholar
knowledge, social problems, formation of specialiheman resources, and public policies.
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