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RESUMEN: En los ultimos afios se han impulsado en Argemgléiicas y programas oficiales orientados a larmcion
del desarrollo de energias renovables en dos sivete un lado, para promover la universalizaciéhatceso a recursos
energéticos y, por el otro, para lograr modifieae$casa diversificacion de la matriz energética.

La propuesta de este trabajo en analizar las gagiimplementadas y proyectadas en Argentina cobjetivo de resolver
las limitaciones que presenta la matriz energéticatérminos de dependencia de los combustiblese$ogi su alta
concentracion. En particular, se busca analizarctassecuencias de la aplicacion de programas quedigEen a la
implementacién de soluciones tecnoldgicas puntualgsroblemas especificos (como la diversificaci@ ld matriz
energética) y plantear la posibilidad de desanrpllayectos que promuevan soluciones sistémicas.

Palabras Clave:Energias renovables — Politicas publicas — Mattargética - generacion distribuida - Sistemas
tecnologicos sociales

INTRODUCCION

Existe un amplio consenso (por parte de experfsghblico en general) sobre que el desarrollo degéaerenovables era una
solucion a todos los problemas vigentes, especidbnge los paises emergentes. De este modo, legianeenovables
pueden dar respuesta a la crisis energética prdsopar el inexorable agotamiento de los hidrocarhua los graves
problemas ambientales a escalas regional y glahj@ioblemas de ampliacién del acceso a recursogétives y también se
ofrecen como nuevas oportunidades de desarrolinbetco.

En el caso argentino, en los ultimos afios se hamlgado politicas y programas oficiales orientadda promocion del
desarrollo de energias renovables en dos nivelmsup lado, para promover la universalizacion deleao a recursos
energéticos y, por el otro, para lograr modifieae$casa diversificacion de la matriz energética.

La principal politica desarrollada para respondeolgetivo de universalizacion del acceso a la giaees el proyecto
PERMER, que ya ha sido analizado en un trabajoiant@arridoet al, 2012a) en el que se identificaron sus principales
limitaciones. Entre ellas se puede destacar querimgectos desarrollados en el marco de este pragraon impulsados
como soluciones puntuales que no contemplan lassitExes energéticas vinculadas a actividades giiedsi 0 estrategias
de desarrollo local. EIl PERMER, como otros progradesarrollados a nivel global, fueron pensadossistemas de muy
bajas potencias y un limitado acceso a usos dedagia, totalmente alejado de una visién de lagereion rural integral
(Kozulj, 2011).

Con respecto a las politicas impulsadas para releegxcesiva dependencia que presenta la magigética en los recursos
energéticos fosiles, la principal medida fue elgpaona GENREN por parte de la empresa estatal ENABSPembargo, el
modelo propuesto por este tipo de programa no nelp@ otra limitacion que presenta la matriz erig@érgentina
relacionada a la alta concentracion en pocos gsareteros de consumo y generacion. De este moéaghgia generada no
es utilizada local o regionalmente, sino que sedteypara ser consumida en los grandes centrosmatfes como el area
metropolitana de Buenos Aires. Para revertir estegso de concentracion, diferentes analistas paspel desarrollo de
sistemas de generacién distribuida con unidadegederacion de diferente escala repartidas en tbtariorio para dar
respuesta a la demanda local.

La propuesta de este trabajo en analizar las gagiimplementadas y proyectadas en Argentina cobjetivo de resolver
las limitaciones que presenta la matriz energéticatérminos de dependencia de los combustibleteddsi su alta
concentracién. En particular, se busca analizaringdicancias de la aplicacion de programas queresticen a la
implementacion de soluciones tecnoldgicas puntualgsroblemas especificos (como la diversificacid@n ld matriz
energética) y plantear la posibilidad de desanrpllayectos que promuevan soluciones sistémicas.
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POLITICAS PARA DIVERSIFICAR LA MATRIZ ENERGETICA: PROGRAMA  GENERACION RENOVABLE
(GENREN)

Como ya fue comentado, uno de los problemas estalesumas serios que enfrenta la Argentina esdeséra dependencia
que presenta su matriz energética en los hidromasbiEsta situacion se da en términos absolutos$rigmenergética
primaria), pero también en la matriz eléctrica.nf@ea esta problematica, en el afio 2006 se santioley 26.190 que
declara de interés nacional la generaciéon de emetgttrica dedicada al servicio pablico a travegetursos renovables,
como asi también la investigacion para el desarr@tnologico y fabricacion de equipos con esaliflad. Asimismo,
establecia como objetivo lograr una contribuciénagdefuentes renovables que alcance el 8% de lami#smen un plazo de
10 afios a partir de la puesta en vigencia del gwifRundacién Bariloche, 2009)

La principal iniciativa que se impulsé para alcangaobjetivo planteado por la ley es el progranEENEEN (Generacion
Renovable), impulsado por la empresa estatal ENARfBA, se basa en la licitacién y compra de 1000 MVyatencia

producidos a partir de energias renovables. ENARS#ospromete a comprar la energia a quienes laegeresegurando
precios fijos en dolares por un lapso de 15 afiasertergia adquirida seria luego colocada por ENARSAI mercado
eléctrico mayorista.

Las empresas que subastan en el GENREN no puedgtatraertificados de fondos de emision (Bonos deo@w) ya que
quedé como una prerrogativa de ENARSA para constéliFondo de garantias. Tampoco pueden aproveminas
beneficios ofrecidos por la administracion publpgaa la generacion eléctrica a través de fuentesvables. Entre los
principales requisitos que deben cumplir los proy&presentados a la licitacion se destaca quendsdiar localizados a lo
largo del Sistema Argentino de Interconexion (SABHntar con unidades de generacion de hasta 50yMWé van a ser
priorizados los que adopten equipos y materialessgan fabricados o ensamblados principalmentepaise(Giralt, 2011).

Con el objetivo de diversificar la disponibilidad fleentes de energia, en la licitacion original stalgecia la siguiente
distribucién de cuotas (Tabla N°1):

Edlica 500,0 MW
Generada a partir de biocombustibles 150,0 MW
Generada a partir de Residuos Soélidos Urbangs M/0
Generada a partir de Biomasa 100,0 MW
Mini centrales hidroeléctricas 60,0 MWV
Geotérmica 30,0 MW
Solar 20,0 MW
Biogas 20,0 MW
Total 1000,0 MW

Tabla N°1: Licitacién original del GENREN.
Fuente: Secretaria de Energia de la nacién (2009)

Cuando en julio de 2010 se publicaron los resulta@ola licitacion, se puso en evidencia que dehitbofalta de oferta de
energia producida por medio de algunas de las daemhiéterminadas a priori —geotérmica y biomasa,ejmnplo— las
proporciones previstas no habian podido respetBrsete a esta situacion, ENARSA resolvié aumetguakticipacion de
las propuestas de energia edlica para completatiia@ercana a la meta de 1.000 MW establecida Bcitacion original.
Consecuentemente, las ofertas que fueron aceptadaspeimera licitacion del Programa GENREN preseriéasiguiente
distribucién de cuotas, en funcién de la utilizacite distintas fuentes de energia (Tabla N°2):

Eolica 754,0 MW
Generada a partir de biocombustibles 110,0 MW
Mini centrales hidroeléctricas 10,6 MV
Solar Fotovoltaica 10,0 MW
Total 884,6 MW

Tabla N°2: Distribucion de cuotas adjudicadas pbG&ENREN.
Fuente: Giralt (2011)

A casi 3 afios de la publicacién de los resultadol grimera licitacion la situacion se presenta@@oco alentadora frente
a las expectativas de los funcionarios responsatgéprograma. De los 884 MW de potencia instalédtada, en la
actualidad se pusieron en funcionamiento 136 MW.

Los responsables de los proyectos expresan quraso del avance de los proyectos se debe prim@pte a la falta de
fuentes de financiamiento adecuadas. Los empresamgumentan que el compromiso asumido por ENARS&odw®rar la
energia generada por 15 afios no les alcanza comotigapara obtener los créditos necesarios pa@anlos proyectos.
Las objeciones denunciadas se basan en las fresugeinoras en los pagos que suelen producirserserehdo eléctrico
mayorista por lo que el costo de financiamientersearece (Spinadel, 2012).

4 Estas leyes fueron complementadas con otras comelastablecio el régimen nacional de biocomblesti{26.093) y la de promocion
de la tecnologia, la produccion, el uso y aplicaesodel hidrogeno (26.123) durante el mismo afi6.2Dé este modo quedd consolidado
un nuevo marco legal y regulatorio en el campadeshergias renovables a escala nacional (MINPRARS).
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A este tipo de problemas, se han incorporado regignte las restricciones del mercado cambiaridiguian la posibilidad
de acceder a equipos fabricados en el exterior @uenuchos casos permiten obtener otras fuentéisateiacion. Esta
situacion afect6 directamente la empresa Genn@asla responsable del principal proyecto edhistente en el pais (y el
primero de los realizados en el marco del GENRENRaque Edlico Rawson de 80 MW de potencia, quibitecina
demanda judicial por parte del proveedor de losgereradores instalados por no poder cumplir cqregb en ddlares
requerido (Paginal2, 2013).

Frente a esta circunstancia, las bases del GENREMnya entre sus objetivos la obligacién de cooter una cuota de
participacion local en el proceso de fabricaciérensamblado local de equipos. En este sentido,eexist consenso
generalizado sobre el gran potencial con el quetau@ Argentina para el desarrollo de la energi@a en términos de
capacidad tecnoldgica, ya que cuenta con tres sagpue capitales nacionales dedicadas a la faiéricde aerogeneradores
de alta potencia (NRG Patagonia, IMPSA Wind e INVAPalrededor de 16 de empresas dedicadas a laxdalin de
aerogeneradores de baja y media potencia (INTI2R®ste potencial se consolido en el afio 2011dmae constituy6é un
“Cluster edlico” que reune a fabricantes de equipdasumos para el sector. Como contrapartida lediin de otros
sectores de energias renovables como la solamitama, por ejemplo, no cuenta con el mismo niletlesarrollo.

ALTERNATIVAS PARA REVERTIR LA EXCESIVA CONCENTRACION DE LA MA TRIZ ENERGETICA
(GENERACION DISTRIBUIDA)

Como ya ha sido mencionado, el sistema de genergdaidstribucién de energia eléctrica en Argentiea@aracteriza por su
concentracién en grandes polos de generacion prgimo. Los programas de diversificacion de laimatrergética como
el GENREN no tienden a modificar este modelo comeadnt A lo sumo, permiten desarrollar nuevos pdegeneracion
como los parques edlicos instalados en la providei€hubut. Incluso, los mismos requisitos del @ogr exigen que los
proyectos propuestos estén ubicados a lo largadénleas de alta tension que formaron parte dBll $8istema Argentino
de Interconexion).

Hasta el momento, las principales alternativassgudesarrollaron a este tipo de modelo fueronrogegtos de generacion
aislada en el marco de las politicas de energiaaciél. Por ejemplo, los sistemas de electrifi@gaale pequefias localidades
o aldeas rurales dispersas a las que se abastepeqoefias centrales de generacion y mini-reddsstiibucion. Este es el
caso de las instalaciones desarrolladas por laemaJSEDSA (subsidiaria de la empresa distribai@JESA) en Jujuy
gue se encarga de la generacién mediante pequisfie®mas aislados de generacion y distribucion degém eléctrica a
partir de centrales térmicas, hibridas (diesel+sokadraulicas y fotovoltaicas. Este modelo fudtamlo por la empresa
proveedora de electricidad de la provincia de SEIBESA, que creo la subsidiaria ESED siguiendmismo modelo de
Jujuy. Gran parte de las instalaciones desarrdlgota ambas empresas han sido realizadas como gelrteroyecto
PERMER que ya ha sido mencionado (Audisio, 2006).

Otro ejemplo de este tipo de sistemas de electdfim de poblaciones dispersas con sistemas deagaheaislados es el
programa de Aldeas escolares implementado en Clpabua Direccién General de Servicios Publicodadprovincia. En
este caso se realiz6 la instalacion de sistemasptiésel e hibridos (diésel-edlicos) en lasielss rurales de la provincia
gue alimentan al caserio lindante a las mismas §B&n2001).

El desarrollo e implementacion de este tipo de qamogs y politicas dan respuesta a una problenétivereta en el marco
de estrategias de universalizacion del acceso wsex energéticos. Claramente, son un modelo diteynal sistema
concentrado dominante en el pais, pero no puedaossideradas como una forma de modificar el esezactual.

En este sentido, existen en la actualidad dos ptroyele ley presentados en el Congreso Nacional flénpresentado en la
camara de diputados y propone un régimen de pramate sistemas de cogeneracion y generacion imsintado a
personas fisicas o sociedades pata que inviertais®mas de generacion basados en energias risodEDN, 2012). El
segundo proyecto, fue presentado en senadorescy begular y promover el sistema Medicién nétat(meteriny por el
que cualquier usuario domiciliario del sistema teiéo puede convertirse en proveedor de electrici@enado de la nacion,
2012). Este sistema, que ya funciona en otros patseo Brasil y Uruguay, requiere la instalaciomaelidores llamados de
doble via que contabilizan la energia consumida ggdortada al sistema para hacer un balance egergge permite a
quienes cuentan con sistemas de autogeneraciongat@de su factura de electricidad con eneppaada.

En ambos casos, se parte de la misma premisa guedgramas como el GENREN ya que se basa en |aagére de
incentivos econémicos a diferente escala y dirigidodiferentes clases de actores como principaligalestrategia de
promocion del desarrollo y adopcion de sistemageaieeracion a partir de fuentes renovables. Losl@mds que presenta
hasta el momento la implementacion de los proyenipsisados por el GENREN demuestran que los praggame buscan
impulsar cambios a partir de las mismas l6gicamdeeado vigentes (incentivos como los mecanisheesl In Tariff- FIT)
han resultado ineficientes. Por lo tanto, hay geambsibilidades de que los proyectos legislativ@ntados a la promocion
de la generacion distribuida presenten los mismadeas de fracaso.

Las limitaciones que presentan este tipo de paditestan directamente relacionadas con una praetmsente al momento
de desarrollar sistemas legislativos o regulatcgivsAmérica Latina, que es el intento de repli@afatma practicamente
acritica los modelos desarrollados en los paisesates. Tal es el caso de las politicas de pradnode energias renovables
basadas en sistemas FIT. La implementacion ddipstde politica a nivel local requiere al menospuoceso de adecuacion
que en general no suele tenerse en cuenta.
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Asimismo, los modelos de generacién distribuidaeestro pais no son algo nuevo. A comienzos dil X, las ciudades
del interior del pais contaban con sistemas emlmsla energia eléctrica se generaba, transpoudaigbuia y consumia
localmente. Tal fue la experiencia de las primecaperativas eléctricas en las décadas de 19280, 19

LAS COOPERATIVAS ELECTRICAS COMO MODELO DE GENERACION DISTRIBUI DA

Las primeras cooperativas eléctricas fueron creadargentina a comienzos del siglo XX como pageud proceso en el
gue el consumo eléctrico, que hasta ese momertialda concentrado en el centro de las grandesdgadae extendio a
zonas suburbanas y poblados dispersos (Lawrie,)2D@sde sus origenes, estas empresas surgieranwmarsolucion al

problema que representaba en esta época el acecesarsos energéticos por parte de los habitamtdasdlocalidades del
interior del pais.

En la actualidad, funcionan en el pais cerca de c@@perativas eléctricas que en muchos casos briattas servicios
publicos adicionales. La distribucién de elect@eidrealizada por estas empresas representa cdrd2%edel total de
energia eléctrica distribuida a nivel nacional yieale a 2.000.000 de usuarios (Secretaria de Ene913). Sin embargo,
si se evalla su influencia en el interior del pdéscontando el AMBA- las cooperativas eléctricasasentan casi el 30% de
los usuarios del mercado. Y si ademas, tomamosienta las zonas rurales el nimero se eleva al féximadamente.
Méas alla de demostrar el peso relativo que tiestasanstituciones en el sector eléctrico, estosends permiten observar la
existencia de un modelo de provision de serviciddipos alternativo al que se impone en los graadésmerados urbanos.

A finales de la década de 1960, se iniciaron lasolile construccion del complejo hidroeléctrico(Blocén-Cerros
Colorados que se culmin6 en 1973 junto con el tendel la red de alta tension para transportar lagén@roducida al
principal centro de consumo ubicado en el areaapelitana de Buenos Aires. Esa linea de 500 k\éfige sobre el que se
constituyd el sistema interconectado nacional detetidad, al que se fueron sumando las pequefikes que funcionaban
de forma autonoma.

La conexion al sistema interconectado permitiésaclaoperativas y otras empresas distribuidoradedsrieidad comprar
energia al mercado mayorista para complementagropiazar la generacion propia. De este modo, e®inn proceso por
el que la mayoria de las cooperativas abandonargereracion de electricidad y redujeron sus detilés a la distribucion
minorista. Esta situacion debilitd la autonomiaedéas empresas que pasaron a depender de la @modisienergia que
aportaban a la red eléctrica nacional los grandesas de generacion.

En el marco de este proceso, entre 1973 y 1976emsas cooperativas fueron absorbidas por emppébédisas nacionales

y provinciales. Esta absorcion se debié en buerte par las condiciones que imponian las emprestasaées duefias de la
generacion y la distribucién troncal sumada a &sign de los sindicatos que habian adquirido mpduer en esos afos
(Acosta, 2001). En algunos casos, las cooperdiivaen liquidadas definitivamente, mientras quetas lograron volver a

sus actividades en la década de 1980.

A pesar de que muchas cooperativas lograron sefireviestos cambios, la generacion de energia alaesucal fue

abandonada de forma casi irreversible. Hay vardiesientos que influyeron en este proceso: el aumegatms costos de
generacion a partir de usinas térmicas en una émeamento de los precios de los derivados délgetrel aumento de la
poblacién que exigia ampliar la capacidad instalati#s dificultades que representaba el mantentmigrenovacion del
viejo equipamiento con el que contaban las coopesat

Sorpresivamente, esta tendencia se modificé eddadh de 1990 cuando las cooperativas eléctriaaron un proceso de
novedoso con proyectos de generacion basados eyianeenovables.

A comienzos de la década de 1990, habia en elupafs pocas cooperativas que se dedicaban a laagEmede energia
eléctrica. En la mayoria de los casos, eran empi@sa funcionaban en ciudades que no estaban edasciin al sistema
de interconectado nacional (Comodoro Rivadavia y ®i@nde) o habian sido conectados recientementelq&a). En
otros casos, las usinas térmicas eran usadas @s®wa que se incorporaba en el caso de que ééabaisnto energético
sufriera algun contratiempo.

Sin embargo, fue a mediados de esa década queaalgaoperativas eléctricas llevaron adelante losepos proyectos de
energia edlica en el pais. En pocos afios, nueyErozas pusieron en funcionamiento parques edgoocuatro provincias
diferentes: Comodoro Rivadavia y Rada Tilly (Chubut)iréleCo (Neuquén); General Acha (La Pampa); Punta, Aandil,
Mayor Buratovich, Darregueira y Claromecé (Buenos #ireHasta el afio 2008, estas experiencias, sumadias
desarrollada por el municipio de Pico Truncado @rprovincia de Santa Cruz, representaban el 100 % @®tencia
instalada en términos de energia edlica en el pais.

Estos proyectos se sumaron a la generacion téuoieaaln era sostenida por algunas cooperativagdidas en todo el
pais. En la actualidad, la Secretaria de Energatifita la existencia de 28 centrales de genemapiértenecientes a
cooperativas de las cuales 11 son parques e6lidos yon hidroeléctricas por lo que mas del 50%daddel de la energia
generada por las cooperativas eléctricas es a garfuentes de energia renovable. El resto samates térmicas (10 diesel
y 3 turbogas) que se distribuyen en 9 cooperafiasia N°1).

Los mencionados proyectos edlicos fueron desadmdlale forma particular en cada caso. Algunos fu@mpulsados a

partir de acuerdos o convenios con empresas faltbeicale aerogeneradores (Comodoro Rivadavia) y otrogl apoyo de
agencias de promocion de gobiernos europeos cosmakia (Punta Alta). A diferencia de las experi@nale generacion
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térmica, que se convirtieron en centrales de geitergara responder a picos de demanda o caid&sdistribucion, los
parques edlicos actlan como centrales de basepquiam energia a la red en momentos de consumoom@ttio dato
significativo que puede destacarse sobre estoegiagy edlicos a cargo de las cooperativas eléstesal hecho de que el
parque edlico Antonio Moran (con una potencia iasi@ de 16 MW) perteneciente a la Sociedad Coopar&opular
Limitada (SCPL) de Comodoro Rivadavia fue el masdeade América Latina durante varios afios y el gnaade de la
Argentina hasta la puesta en marcha del Parqueneiauco en el afio 2011.

Un hecho contemporédneo a estos proyectos fue geecdoperativas eléctricas obtuvieron el manejo eetrales
hidroeléctricas (Bariloche y 2 de mayo) que hastaa@hento eran operadas por empresas provinciatkesesids dos casos,
es particularmente relevante el de la cooperatev@ dle Mayo en la provincia de Misiones ya quedastruccion del
complejo hidroeléctrico que la cooperativa comeazlperar en 1997, habia sido un proyecto impulgsdola misma

cooperativa 35 afios antes.

Sin embargo, la situacion reciente de los parqabsos operados por cooperativas eléctricas prassrios problemas. El
caso mas alarmante es el de la SCPL de Comodoro&Risadue de los 26 aerogeneradores que operaleaftiera de
servicio 21, por problemas técnicos. La gravedagmdblema radica en el alto costo que tienenépsiestos necesarios para
recuperar el pleno funcionamiento de los equipag bituacion similar estd afectando a las coopamatie Punta Alta,

Mayor Buratovich, Claromecé y Cutral Co.

Provincia Localidad Tipo de Cooperativa Potencia nominal
energia propietaria (kW)
Balneario Reta Diesel CELTA 600
Claromec6 Edlica CELC 750
Darregueira Edlica CELDA 750
Indio Rico Diesel CEIR 362
Mayor Buratovich Diesel CEMB 820
BUENOS AIRES Mayor Buratovich Edlica CEMB 1.200
Orense Diesel CEO 1.720
Punta Alta Edlica CEPA 1.800
Punta Alta Edlica CEPA 400
Tandil Edlica CRETAL 800
Comodoro Edlica scpL 16.560
Rivadavia
Comodoro .
Rivadavia Eodlica SCPL 500
CHUBUT Comodoro Diesel SCPL 5.000
Rivadavia
Comodoro Diesel SCPL 9.000
Rivadavia
Rada Tilly Edlica SCPL 400
CORDOBA Alpa Corral Diesel CAESP 320
LA PAMPA General Acha Eolica COSEGA 1.800
Dos de Mayo Hidraulica AYE 640
MISIONES Dos de Mayo Hidraulica AYE 640
NEUQUEN Cutral-Co Eodlica COPELCO 400
Bariloche Hidraulica CEB 1.600
Bariloche Diesel CEB 103
Bariloche Diesel CEB 5.092
RIO NEGRO Bariloche Turbo Gas CEB 8.920
Bariloche Diesel CEB 5.376
Bariloche Hidraulica CEB 360
\enado Tuerto Diesel CEVT 19.305
SANTA FE \Venado Tuerto Turbo Gas CEVT 7.500
Rio Grande Diesel CERG 2.200
TIERRADEL FUEGO Rio Grande Turbo Gas CERG 79.120

Tabla N° 3: Centrales de generacion eléctrica agecatle cooperativas
Fuente: Secretaria de energia (2013)

Esta situacion que experimentan las cooperativastrilas deja evidente las limitaciones que presemiste tipo de
proyectos cuando se instalan equipos importadas serdesarrollan politicas para generar capacidadeias locales. Es
por este motivo, que recientemente las autoridddeslgunas de estas cooperativas estan buscamaditeest convenios de
colaboracion con empresas locales especializadsmoduccion de aerogeneradores de gran poteania IMPSA Wind

y NRG Patagonia.

Pero ademas, el otro problema que evidencia egt@siencias es que los proyectos de generacidigétiea de este tipo no
pueden desarrollarse como soluciones puntualesvalaacién econdémica no puede reducirse a un l&lkamite los costos
de generacion y venta de la energia generadaripdigi, sino como parte de un proceso mas amelidesarrollo local que
pueda incluir otro tipo de servicios publicos yiadades productivas. Ademas, ésta evaluacion reg@ser solo de tipo
econdémica. Este tipo de proyectos puede alcanzgomem niveles de sustentabilidad si se incorporairerproceso de
desarrollo local méas amplio que le permite accadarevas formas de legitimidad social y politica.
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Es por este motivo que resulta crucial repensarptditicas desde otra matriz que no comprenda gelzeracion y

distribucién de energia como un sistema cerradel gue el balance econdémico se mida Unicamentéranirtos de costos
de generacién y venta de energia. Por este maegojta claro que es necesario desarrollar solasi@® una manera
diferente. Para ello, Thomas (2012) ha propuestmmado de concebir la construccion de los probleynéss soluciones

correspondientes de manera sistémica, desarroll@siemas Tecnoldgicos Sociales para dar una resploezal y socio-

técnicamente adecuada a los desafios del desasogiie-econdmico y la inclusion social.

Pero, mientras que es posible encontrar innumeradjamplos de programas -impulsados por instit@siamacionales o
internacionales- que se reducen a la implementat@dsoluciones tecnoldgicas puntuales (como loam{Es mencionados
en este trabajo), pueden identificarse muy pocasri&ncias que promuevan soluciones sistérhicas

CONCLUSIONES

En Argentina, la problematica energética ha addpiitina envergadura que pone en serio riesgo landiade recuperacion
econdmica experimentada en los dltimos 10 afiosurgencia parece exceder las respuestas estatales planes
progresivos. Y la gravedad estructural parece moktrineficacia de los mecanismos de mercado ¢espuesta.

Hasta el momento, las soluciones para modificatitaisaciones de la matriz energética se concengramos estrategias
complementarias: 1) promover grandes proyectosmpgifiquen la excesiva dependencia en los hidrazasby 2) impulsar
sistemas de generacion distribuida que rompa comoelelo de generacién y consumo concentrado. Arpasaestar
orientadas a resolver dos niveles de problemaeatifer en ambos casos se impone la l6gica de meacaaldir de incentivos
econdmicos. Sin embargo, este tipo de estrategiadsarado limitaciones para lograr los objetivaanptados (al menos en
el caso de la politica ya implementada en el mdet6SENREN).

Una forma alternativa superadora de las limitacgogee presentan estas dos estrategias puede peaspestir de la
incorporacién una dimensién sistémica del problemargético e incorporarlo en estrategias mas asy@lanismo tiempo
que locales o regionales de desarrollo. En estidseintegrar a los usuarios finales en la comsian de los problemas,
identificar colectivamente las necesidades, evdamisoluciones potenciales, tomar en consideragidipo de dinamicas
socio-productivas que se desea favorecer asi coowopiorar los conocimientos y las practicas culégrale la poblacion
objetivo resultan operaciones clave.

Las cooperativas de servicios publicos (en espéasaldistribuidoras de energia eléctrica) se caraetron, desde sus
origenes a comienzo del siglo XX, por ser una resgugenerada localmente para responder a un plsiecial como lo
era la falta de un suministro adecuado de enel§tariea. Sin embargo, estas experiencias tamtérere riesgos cuando
son pensadas e implementadas como proyectos aslado

Para revertir los efectos no deseados en esteléigmoyectos, es preciso incorporarlos en procgsatesarrollo local mas
amplio que les permite acceder a nuevas formasgitinmtidad social y politica. De este modo, el bekaneto, que proponen
las politicas orientada a promover sistemas dergeida distribuida, debe ser mas amplio incorpoovaetementos
econdmicos, energéticos, productivos, socialestigms y culturales en los platos de la balanza.d8te motivo, es central
desarrollar soluciones sistémicas en las que lmsescsociales participantes pueden generar tegiasl@artefactuales como
una represa o un aerogenerador, pero también ¢ggaslde organizacion como empresas cooperatieagpyendimientos
productivos y nuevas dinamicas de cooperacion.
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ABSTRACT

Within the last years, Argentinean government heenbencouraging renewable energies production aysnef programs
and policy measures directed to attain two goalsarcing universal access to energy sources amgjeltae low-
diversified energy supply pattern. This paperisea to analyze those policies in Argentina whichenmplemented or
designed to overcome the main restraints of theggraipply pattern (high dependence on fossil &vellability and high
concentration). Specially, it seeks to study theseguences of looking for point technological sohg (such as diversifying
energy supply pattern) as opposed to the chandevielop projects that support the implementatiosystemic solutions.
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Technologies for Social Inclusion
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