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RESUMEN: La empresa publica Salta Forestal S.A. fue creadal afio 1974 en el departamento
Anta de la provincia de Salta. Mediante un aproasgbnto “integral” y “racional” de los bosques, se
pretendia suministrar carbon, durmientes y posem@esas del Estado. Este trabajo examina desde
el enfoque de la ecologia politica la historia antzl de la empresa en el periodo 1974-2017. Se
analizaron documentos escritos, entrevistas aescgmciales relevantes y mapas satelitales poniendo
el foco en las relaciones de poder que operarda ernerfaz sociedad-naturaleza. El analisis maestr
que Salta Forestal, basada en una ideologia ecermpddora y en un discurso de desarrollo
sustentable, transformé su territorio en un ‘bosgoditico’ caracterizado por conflictos socio-
ambientales y una profundizacién de la degradaeidmiental. Se concluye que los resultados
negativos de la empresa en términos socio-ambésnégtaban inscritos en la logica de las ideas que
justificaron su creacion.

Palabras claves Salta Forestal, ecologia politica, historia amtziby sustentabilidad.

INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, en la region del chadtef®a se implementaron diversas formas de

explotacion de los recursos ambientales (Paruedh,e2011) que fueron acomparadas por conflictos
sociales. Estos cambios de uso y cobertura deb dueron motivados por intereses econémicos,

observandose un rapido avance de la frontera agrepa para la produccion capitalista agricola y

ganadera. Por estas razones, Salta en generalangasudeste en particular, es un laboratorio apto
para investigar no solo las dinAmicas de los paxbsstéricos de conversion del uso de la tierra en
sus bosques y montes, sino también las consecsesc@ales y econdmicas de la degradacion
ambiental (Seghezzo et al., 2011).

La empresa estatal Salta Forestal S.A., ubicadd @epartamento Anta de la provincia de Saltapes u
caso paradigmatico de cambio del uso y coberturawddo y de conflicto por tenencia de la tierra
(Schmidt, 2017). Salta Forestal S.A. fue creadal efio 1974, durante el gobierno de Miguel Ragone,
a través de la conversion de los lotes fiscaleg 36 a cargo del Estado provincial en asociacidn co
la Direccién General de Fabricaciones Militares EM3. El objetivo del emprendimiento era el
“aprovechamiento integral del bosque, de acuerdanaderna tecnologia y requerimientos silvicolas
del area y normas que fijen los organismos técnamsapetentes, la explotacién, carbonizacion,
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industrializacién, forestacibn y comercializaciore groductos y subproductos forestales y

agropecuarios en general” (Ley 4981/74). Su praducestaba concentrada en carbdn vegetal para la
empresa siderurgica estatal Altos Hornos Zaplayrerwontexto de politicas publicas orientadas al

desarrollo de una estructura industrial integradal yautoabastecimiento de bienes intermedios
(Liaudat, 2008).

En los lotes fiscales en los que se constituy@Jaitestal habitaban familias criollas de ascendenc
europea. Los criollos han poblado la provincia dataS desde tiempos coloniales, pero han
intensificado su presencia al final del siglo Xi&qrdillo y Leguizamén, 2002). La subsistencia de lo
criollos depende de la ganaderia de monte, unéigagroductiva que ha ido variando en el tiempo y
gue posee un fuerte componente cultural (Michauddpnico, 2008). La ganaderia de monte es
extensiva, es decir que los animales pastan libraEmen el monte alrededor del “puesto” en tierras
estatales o privadas sin explotar. En Salta Fdréssaconflictos por tenencia de la tierra, prados

por la concentracion de la posesion territoriat@tha vez menos actores, se acoplan a la defodstaci
y afectan a la poblacion criolla que depende ek@nsente de la integridad del bosque (Jeckeln. et al
2016). Por otra parte, la vulnerabilidad de losuyaégs productores criollos aumenta ya que no poseen
instrumentos legales especificos, por lo que enatidad de ‘poseedores”, las Unicas herramientas
juridicas para defender su derecho a la propiededias intentos de desalojo a los que son songetido
y presionados, son los juicios de usucapion o fpEsén “veinteafal”.

La historia ambiental es una disciplina hibrida geemite realizar indagaciones sobre procesos de
cambios socio-ambientales analizados en retrospeatie manera de imbricar lo natural con lo
cultural en las descripciones, explicaciones y atsas histéricas (Zarrilli, 2014; Ruuskanen y
Vayrynen, 2017). La ecologia politica también dbotye enfocarse en las relaciones de poder en
torno a los recursos ambientales para comprenderelaciones complejas entre la sociedad y la
naturaleza (Watts, 2008). Al concentrarse en “ambi politizados” (Bryant y Bailey, 1997:26)
representa una alternativa explicita a las “eca®gapoliticas” (Robbins, 2012). Esto implica
combinar las preocupaciones de la ecologia y deeanaomia politica definida de manera amplia
(Blaikie y Brookfield, 1987), con una mirada critia los procesos desiguales a través de los daales
problemas ambientales son construidos social yidis@amente (Kallis, 2008:114). En este sentido, el
objetivo de este trabajo es analizar el procescaigbio socio-ambiental desencadenado en el
territorio de la empresa Salta Forestal a partisudereacion, reconstruyendo el contexto, confidra
por relaciones de poder especificas, que da iitigilitad a las practicas de los actores en la fater
sociedad-naturaleza y al modo en que estos coerstruyliscursivamente el proceso.

MATERIALES Y METODOS

Area de estudio

El area de estudio fue delimitada en los lotesafesc (nimeros 35 y 36) que constituyen la empresa
publica Salta forestal S.A. Estos poseen, en ctmjumna superficie de 338.331 ha y se encuentran
ubicados entre los 24° y 25° Latitud Sur y 63°/163hgitud Oeste a 37 km de Joaquin V. Gonzalez,
con acceso por rutas provinciales 41 y 52 (Fidyradepartamento Anta de la provincia de Salta
(Ortin y Godoy, 1999). El &rea es parte de la zgraecondémica del Chaco Semiarido con Ganaderia
y Forestales (Piccolo et al., 2008). El clima estsypical semiérido con lluvias de tipo monzonico
concentradas de noviembre a abril de 550 a 600Lanaegetacion se caracteriza por la presencia de
bosques xerdfilos y caducifolios, adaptados alcdéfiidrico y de importancia econdmica y valor
cultural. Entre las principales especies puede mopacel quebracho colorad8chinopsis quebracho
coloradg y quebracho blancoAépidosperma quebracho blacen el estrato superior; mistol
(ziziphus mistgl guayacan Gaesalpinia paraguariensisvinal (Prosopis ruscifoliq en el estrato
medio yalgarrobo blanco y negro (Prosopis alba y nigrahgfiar (Geoffroea decorticans) en las
zonas bajas (Cabrera, 1976), sotobosque abundamigredominancia de garabatkccia praecok
duraznillo Ruprechtia triflorg, teatin Acacia furcatispinaiy distintas especies del género Capparis.
Sin embargo, en las ultimas décadas se han pradextdnsos desmontes para agricultura y ganaderia
de tipo empresarial (Volante et al., 2006; Gaspa@rau, 2009), impulsadas por la revolucién verde,
incentivos politicos y el aumento de la demanderivatcional de alimentos. La ganaderia de monte
realizada en el area de estudio, también ejercidifibaciones en la vegetacion (Saravia Toledo,
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1997). La fauna presenta un componente importamtéa ecultura de la poblacién criolla ya que
constituye fuentes de alimento (quirquincho, pasfantbnte, entre otros), pero también una amenaza
(yaguareté y puma) para la produccion ganaderasespecies a su vez se encuentran amenazadas de
extincion por la reduccién de la biodiversidad maada por los cambios de uso y cobertura del suelo
(Paruelo et al., 2005).

Historia ambiental y Ecologia politica

El estudio se realizé desde la perspectiva dedibgi@ politica. Se analizaron fuentes escritaager

y visuales que brindan informacién sobre la hist@mnbiental de Salta Forestal. Esta perspectiva
implica subrayar las dimensiones sociopoliticas desque, pero sin descuidar sus aspectos
ecolégicos. El periodo de estudio comprendido gmréir del aflo 1974, afio de la creacién de la
empresa, al afo 2017, un afio después de los dimgisdde sustentabilidad realizados en el area de
estudio (Jeckeln et al., 2016; Huaranca et al.7201

La descripcién de la historia ambiental de Salteetal durante el periodo de estudio se baso6 en la
busqueda, andlisis e interpretacion de documestwias y en la realizacion de entrevistas profsnda
a actores claves. Las preguntas de las entreyistaseleccion de entrevistados claves, fuerondgisia
por los Aspectos identificados en el indice de &usbilidad Agropecuaria (ISAP) (Jeckeln et al.,
2016; Huaranca et al., 2017), pero reformuladogia@lama perspectiva histérica. EI nimero de
entrevistas se determind a través de la estragiefjimuestreo tedrico, segun la cual “lo importege

el potencial de cada caso para ayudar al investigad el desarrollo de comprensiones teéricas sobre
el &rea estudiada de la vida social” (Taylor y Bogdl992:108).

Se realiz6 una combinacién entre la informacidrvigta y mapas satelitales, esto ayudé a clarificar,
en una primera instancia, los puestos ganadereemss a lo largo del periodo de estudio y, en
segunda instancia, los cambios ambientales. Elissndle mapas satelitales consistié en extraer
imagenes, sin nubosidad, para el afio 1975 y 2@E0ta de Landsat 2 y 7 respectivamente. Luego se
calcul6 el indice Normalizado Diferencial de la é&rion (NDVI, por su sigla en inglés) para esas
imagenes ya que representa un indicador de la sadgdtal y permite evaluar los procesos de
degradacion ambiental. Para el calculo del NDVlusézaron las bandas correspondientes a la
porcion del rojo (IR, 620-670 nm) y del infrarrogercano (IRc, 841-876 nm) del espectro

electromagnético, de acuerdo a la siguiente retacio

NDVI = (IR — IRc) / (IR + IRC)

RESULTADOS Y DISCUSION

A partir de las fuentes escritas, orales y visyaesdeterminé la historia ambiental de Salta Fakes
en tres periodos fijos:

Periodo 1974-1982

Los censos de poblacion y productivos de 1960 amdia existencia en Salta de una estructura
econdmico-social definida como capitalismo de eodaoprivada con peso del campo, cuyas
tendencias son la disminucion de la poblacién rdigpersa, la concentracion de la propiedad de la
tierra y la expansion de las relaciones capitaid&produccion en el campo (Soler y Abrahan, 2011)
El sudeste de Salta, particularmente, fue caraetoien esa época como un area predominantemente
ganadero-forestal, con bosques agotados por elmmakjo, un pequefio nucleo de productores
agricolas y una poblacion estable con desarrolmno latente (Ledn et al., 1985:405). En este
contexto fue creada Salta Forestal S.A., a traeéla d.ey Provincial N° 4.981 del afio 1974, previa
modificacion de la Ley Nacional N° 13.273 que liahia las concesiones forestales en tierras publicas,
a pedido de las empresas del Estado Fabricacioilgards y Ferrocarriles Argentinos, las cuales
solicitaban a las provincias programas para auméatproduccion forestal (Saravia Toledo, 1997).
La ley se sanciond durante el gobierno de MiguefjoRe, cuya politica también estaba en
consonancia con la idea de expandir los servicieb Estado de bienestar y fomentar la
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industrializacién (Servetto, 2010), pero su eje@ugomenzoé recién luego de la intervencion federal
de fines de 1974. A través de la mencionada ley]dtes fiscales 35 y 36 del departamento Anta
fueron transformados en empresa del Estado PraVirpue entregaba como aporte de capital no
dinerario 338.331 ha de tierras fiscales, en asigtiacon la Direcciéon General de Fabricaciones
Militares (DGFM), que debia aportar el capital dare.

Frente al proceso de desertizacibn ambiental ppéma@ntropica a causa de la explotacidén pastoril y
forestal (Saravia Toledo, 1997), el objetivo deelapresa era “el aprovechamiento integral de
bosques, de acuerdo con moderna tecnologia y istgertos silvicolas del area y normas que fijen
los organismos técnicos competentes, la explotac@rbonizacion, industrializacion, forestacion y
comercializacion de productos y subproductos falesty agropecuarios en general” (Ley 4981/74).
Su produccién estaba concentrada en carbén vagatalel emprendimiento siderdrgico estatal Altos
Hornos Zapla, en Palpala, provincia de Jujuy, ddieee de la DGFM y de Ferrocarriles Argentinos,
y también, en menor medida, en la produccion deigutes y postes. El proyecto de Salta Forestal
estuvo posibilitado por un contexto de politicadlipas de promocion del autoabastecimiento
sideruargico durante la década de 1970, en partibal@ el tercer gobierno peronista (Liaudat, 2008)
es decir, en la etapa que se conoce como de “ac#ntoisne” del Estado Empresario Argentino
(Rougier y Odisio, 2010). Puesta en funciones etereeno el 7 de mayo de 1975, al iniciar sus
actividades se alambraron 30.000 ha para la reggar forestal y se constituyé un “Centro de
Investigaciones Ecologicas” con parcelas de exmariation de sistemas de manejo vy
aprovechamiento (Saravia Toledo, 1997). Esto irdplita primera ola de expulsiones y reubicaciones
de puesteros criollos y su ganado con la intend@mvitar el sobrepastoreo. Luego se instalaron las
baterias de hornos para la produccion de carbdm,ucidades de aprovechamiento de 900 ha.
También se instalaron un aserradero y una carfan(i@il, s/f). Ademas se constituyo el Centro 25 de
Junio, ndcleo poblacional y administrativo de lapezsa. Una parte importante de la poblacion
dispersa en el predio es reubicada en este cettrmgda como mano de obra para las actividades de
la empresa. En diciembre de 1975 la producciénadenipresa alcanzaba la marca de 1500 tn de
carbon por mes (Saravia Toledo, 1997). En estegpneriodo se proyectaba aplicar un plan de corta,
disefiado por Saravia Toledo, que permitia la “tguidén ordenada del bosque explotable” a través de
un sistema de turnos de acceso a los distintosreediOrtin y Godoy, 1999).

Periodo 1982-1998

En gran medida por la crisis econémica desencadepad lo que se conoce como “Rodrigazo”
(Rapoport, 2010), la DGFM invirti6 menos del 30% dapital acordado, generando una carga
financiera elevada que se cubria con deudas tanttaanisma DGFM como con el Banco Provincial
(Ortin y Godoy, 1999). La DGFM controlaba a la teda la cadena de comercializacion de la
produccion, estableciendo un mercado cautivo (Sardeledo, 1997). Esta situacion critica en
términos financieros, sumada a que en 1982 laigmolite privatizacion periférica de la dictadura
militar de 1976-1983 debilité a la DGFM y supringbfondo siderurgico (Justiniano y Oieni, 2010),
condujo al Estado provincial, durante el gobieradrbberto Ulloa (1978-1983), a adquirir la totatida
del capital accionario de la empresa y a consiéuBociedad del Estado Salta Forestal S.A., tomand
a su cargo los pasivos generados desde la credeittnempresa (Ley 5857/82; Ley 5949/82). Ahora
la empresa podia comercializar libremente el carbén

En 1983 la UNESCO realizé una evaluacion positevdad'Ecologia Humana” de Salta Forestal por el
hecho de estar orientada a “la recuperacion delilagu ecoldgico, reducir la erosion del suelo,
mantener la flora y la fauna, y asegurar la productorestal y ganadera sobre bases sustentables”
(Saravia Toledo, 1997). A partir de la provinciation de la empresa, los planes de “manejo
ordenado” del bosque proyectados fueron abandon&ddagresoé al Sector | antes del turno de corta,
lo que genero dafios importantes al recurso fordstdliso se permitio el reingreso del ganado en es
sector. También se habilitaron los restantes sextpara la explotacion forestal. Por otro lado, la
planta de empleados creci6 hasta llegar a losrigntras que la produccion caia un 50% y se cerraba
el aserradero. Este periodo, marcado por los a@i®82-1993, estuvo caracterizado por irregularidades
administrativas, endeudamientos y por la tala desglada del bosque (Saravia Toledo, 1997; Ortin y
Godoy, 1999). Estas irregularidades y endeudansesgcacoplaron a la profundizacién en la década
de 1990 de las politicas econ6micas rentisticaifilas conocidas como “neoliberalismo”
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(Rapoport, 2010), que combinadas con las sucegiviass sistémicas del capitalismo global
provocaron una crisis de las economias regionadbédd a la apertura de los mercados y a la
eliminacioén de los incentivos estatales (Barskygyn@n, 2001). En este contexto, en 1991 el decreto
de Necesidad y Urgencia 450/91 aborto la partiajpadel Estado provincial en las actividades de la
empresa, cerrandola de hecho. Desde 1993 la enmgeemacontraba, de acuerdo a lo previsto en la
Ley 6583 de Reforma Administrativa del Estado y Eyaacia Econdmica, sujeta a privatizacion (Ley
6727/93). Un afo antes, en 1992, no obstante, [rema fue activada nuevamente para producir
carbén y postes bajo la modalidad de contratist&s empleaban a trabajadores de los alrededores,
situacion que se iba a mantener hasta 1997, cusmdbminan definitivamente los contratos (Ortin y
Godoy, 1999).

Periodo 1998-2017

Durante la gobernacion de Juan Carlos Romero (209%) y a través de un proceso licitatorio
convocado en 1998 (Ministerio de la Produccion #mpleo, Resolucion 506/98,), en el que solo se
presentd la firma Ecodesarrollo S.A., conformada @bmedo Agropecuaria S.A. y Agropecuaria
Cervera S.A., se concedio la explotacion de 219H@0@ 35 afios con opcidn a 15 afios mas, y las
120.000 ha restantes por 35 afios con opcién a@9radés (Ministerio de la Produccién y el Empleo,
resoluciones 188/99 y 190/99). Los contratos aeesion se firmaron en el afio 2000 (Ministerio de
la Produccion y el Empleo, resoluciones 188/99 $/99). El plan original incluia actividades
agricolas (particularmente soja y otras legumbrgahaderas, forestales y de ecoturismo (Saravia
Toledo, 1997). Se establecié el pago de un camanta del afio 20 de la concesion. Esta concesion e
notoria por su magnitud y por sus irregularidad€slifa et al.,, 2012). En 2003, la empresa
Ecodesarrollo Salta S.A. se dividio: Agropecuareav@ra S.A. (luego Cresud SACIF) se quedo con
132.000 ha, mientras que Olmedo Agropecuaria lo ban la superficie restante (Schmidt, 2017). Es
en este periodo, el de la privatizacién de la esgmren que es posible observar de forma mas dlara e
proceso de cambio del uso y de la cobertura ddb,sdedo que las nuevas actividades que se
comenzaron a desarrollar, especialmente la siemlipeata de soja y la ganaderia a gran escala,
implicaron una mayor deforestacion, en consonacmmla tendencia general hacia la reduccion del
bosque nativo en el Chaco saltefio (Paruelo 2Gil1).

En 2008, a instancias de la recientemente creadtdatlmie Revisidn y Renegociacion (Uniren), la
provincia firmé un contrato con Cresud que estahléx devolucion de 30.000 ha y el pago de un
canon anual. Olmedo Agropecuaria se negd a paticlp esta negociacién (Pagina/12, 14/02/11).
Més adelante, en 2011, la Auditoria General dedaifcia de Salta realizd una auditoria por salitit
del poder legislativo provincial. Las conclusiompemcipales del informe fueron que no se realizaron
las auditorias ambientales periddicas estableeidad pliego de bases y condiciones de la licitgcio
gue se re-direccionaron inversiones de unos rudrogos, incumpliendo lo pactado en el contrato
(por ejemplo, se sub-invirti6 en rubros relaciorsdon la forestacion); que durante el periodo
auditado las relaciones entre las empresas conegisie y los puesteros fue altamente conflictiVa: a
menos 200 familias fueron expulsadas, segun upadegd)n del Ministerio de Trabajo, a la vez que se
prohibié que el ganado de los puesteros ingredesepredios que formaban parte de la concesion
(Pagina/12, 14/02/11); las empresas concesionapi@ticamente no realizaron obras de
infraestructura; finalmente, no se avanzd con lekgaciones relacionadas con el proyecto de
ecoturismo (Expediente 242-1872/08). PosteriormeB@®000 ha habian sido desmontadas para
sembrar soja. A medida que avanza el desmonterekiop sobre los ocupantes tradicionales del
territorio agrava la situacion de acorralamientexpulsion (Colina et al., 2012). A partir de estos
resultados, en ese mismo afio el gobierno provipooahovio un juicio de lesividad contra la empresa
Ecodesarrollo (Expediente 5075/11). Por esta acl@gal, la Fiscalia de Estado solicitd al Poder
Ejecutivo que autorice celebrar un acuerdo tramgsaal Este acuerdo, firmado en 2017, permitio a la
provincia recuperar 81.819 ha y comenzar a colraamon establecido del 10% del valor de la
produccion anual (Expediente 5075/11). Estas hessarecuperadas comenzaron a ser administradas
nuevamente por Salta Forestal S.A. hasta la adadhli
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Figura 1. Linea de tiempo con los principales dat@ssentos relacionados a la empresa Salta
Forestal a lo largo del periodo de estudio. Elabcitan propia.

Ecologia politica de Salta Forestal

La descripcion histérico-ambiental de la empreasyentrevistas realizadas a puesteros, ex empleado
y al ingeniero agronomo Carlos Saravia Toledo nesplole del proyecto de Salta Forestal, permitio
realizar un analisis desde el enfoque de la ealpgiitica. La creacion de Salta Forestal prodajo |
reubicacion, en algunos casos, Yy la expulsién,ters,ode pequefios productores ganaderos. El inicio
de las actividades de la empresa implicé la présete funcionarios estatales y administradores que
ejercian el control del bosque y una presion stisrgobladores locales, quienes no contaban con la
tenencia juridica de la tierra. En etapas subgigese particularmente a partir de la privatizacios,
conflictos socio-ambientales en general, y porelzencia de la tierra en especial, se profundizaron,
dada la aparicion en el &rea de nuevos actoreale®aiinculados a empresas ganaderas y agricolas
capitalistas, con gran poder e influencia. Estegso local, combinado con otros de nivel regional y
global (Teubal, 2001), también gener6 una transfioiém de la ganaderia de monte, que paso6 de ser
una actividad de subsistencia a otra vinculadaeatado, propiciando una racionalidad econémica en
los criollos, aunque siempre en tension con deteraidnes de orden cultural. Estos procesos
determinaron que el territorio de Salta Forestahaga transformado efectivamente en un ‘bosque
politico’ (Vandergeest y Peluso, 2015).

El andlisis de la memoria social de los puestenagaaresultados transversales y otros ambivalentes
Uno de los discursos comunes que aparece en dasiltts casos y que daba cuenta de la presencia de
los puesteros y del caracter precario de la teaateila tierra, era el relacionado con el “deresddo
pastaje” el cual fue aplicado desde la creacioBalea Forestal hasta aproximadamente principios de
la década de 1990, y también el pago de un canesptie de utilizar el bosque para sus actividades
productivas. Algunos entrevistados afirman inclgee durante las primeras etapas de la empresa, el
control sobre las actividades que implicaban undificacion del bosque era bastante estricto. Uno de
los entrevistados, por ejemplo, afirma que habf@éoges en el cual la empresa prohibia la tala de
quebrachos. Otro de los discursos comunes esegidefa los cambios ambientales: 1) el clima: todos
los entrevistados sostienen que perciben una rigguaonsiderable en las lluvias, por lo que
disminuye a su vez el alimento disponible para ahaglo, 2) la vegetacion: fue recurrente el
sefalamiento de la baja calidad, cantidad y el fiantke los especimenes de quebracho, 3) la fauna:
todos los entrevistados sefalan la reduccion ceradite de las especies que tradicionalmente eran
cazadas para consumo, particularmente el conejdoslepalos y el quirquincho, también es
significativa la virtual desaparicion del yaguareténocido en la zona como ‘“tigre”, uno de los
puesteros afirma haber cazado el dltimo tigre dezdaa hace 25 afios. Estas construcciones
discursivas comunes de los entrevistados puederpietarse como percepciones negativas frente al
proceso histérico-ambiental desencadenado poekcigm de Salta Forestal. Pero estos elementos se
encuentran, en algunos casos, en tension con @firazaciones que valoran la instalacion de la
empresa de manera positiva. Esto es particularmeateado en el caso de los puesteros que
trabajaron en ella; uno de ellos afirma haber jeattacomo hachero durante el periodo 1993-2000, es
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decir, en el periodo en que se aplicaba la modaliia contratistas. En otros casos, se valoran
positivamente la creacion del Centro 25 de Juneigynas mejoras de infraestructura que fueron
implementadas en mayor medida durante la primeapaetde la empresa. No obstante esta
ambivalencia, el elemento discursivo que apareaaao constante es el referido a la incertidumbre
por las condiciones precarias de tenencia de featiproblematica que en las Ultimas décadas se
agudiza a medida que avanza la frontera agropecyaon ella la deforestacién (Figura 2).

El ex-empleado, por otra parte, plantea un pano@mnaspectos positivos y negativos de la empresa.
Como aspecto positivo expone, en primer lugarrdaaédn de fuentes de trabajo para los pobladores
de la zona, la creacion del “Centro Administratimdustrial-Poblacional 25 de Junio” con todos los
servicios basicos asociados (centro sanitario, adastento policial, edificio escolar,
reacondicionamiento de rutas, transporte urbandd gxportacion de materia prima (quebracho
colorado y quebracho blanco, entre otras espediEsiuanto a aspectos negativos, manifiesta que
durante el periodo 1982-1993 hubo bastante comanpcbaja eficiencia productiva, generando caidas
en las ganancias economico-financieras y reperadien los empleados de Salta Forestal, llegando
desafortunadamente al cierre de la empresa. Estm@y un sentimiento amargo del ex-empleado,
“(...) me duele manifestar que a esta empresa laste wacer, crecer y morir”. También suma a lo
anterior la pérdida de calidad ecosistémica deh @e estudio. Finalmente, atribuye en reiteradas
ocasiones que el futuro de la empresa depende yirixelusivamente de las autoridades del Estado.

Las investigaciones previas del ingeniero agron@ados Saravia Toledo fueron fundamentales para
el proyecto de Salta Forestal. A través de la eistag se pudo reconstruir el contexto de produrccio
del proyecto. Saravia Toledo naci6 en el departémn@nta, teniendo un temprano contacto con la
flora y la fauna del Chaco semiarido. El ingenisostiene hasta el dia de hoy, que la ganaderia de
monte, extensiva y de subsistencia, evitaba lanergeidn de la flora, especialmente de quebracho
colorado, debido al sobrepastoreo conduciendadadartizacion del suelo. Frente a este diagndstico,
y ante la necesidad de carbon vegetal para la pecaiiu siderdrgica, era necesario, segun Saravia
Toledo, un emprendimiento estatal que se concentr® manejo racional e integrado del bosque. El
analisis de la entrevista al ingeniero refleja a@lemmue desde su perspectiva el objetivo ulteribr de
proyecto no era tanto la conservacion del bosque el de establecer “pueblos permanentes”. Esta
idea fue apoyada a partir de una estancia de igaegin que realiz6 en la Universidad de Arizona
(ASU) en Estados Unidos, en donde los bosques mapiedad del Estado y servian de base a los
pueblos del interior. Esto lo llevd a proyectarammprendimiento forestal “sustentable” que permnaties
la poblacion del campo. En dltima instancia, noettaosque en si lo que habia que proteger, sio lo
productos y servicios que este podia proveer auedlos para su desarrollo. Segun Saravia Toledo,
por otro lado, la evolucidn de la empresa estuverdenada por la injerencia politica, entendidaide
modo despectivo y opuesto a la educacion, obligaandla que el Estado debe priorizar.

En 1997 Saravia Toledo publicé un informe sobrbathnce de la evolucion de Salta Forestal S.A. a
pedido de la empresa Ecodesarrollo Salta S.A. Hofreaspectos negativos sefiala que la DGFM
aport6 solo el 30% del capital acordado y que maddifos cupos y precios de la produccién en

perjuicio de la empresa, a través del monopolitadeadena de comercializacion; que luego de 1982
la inflacién, los gastos injustificados, la coracdn masiva de empleados y la desorganizacion
generalizada en el manejo de los recursos forestaetribuyeron a generar un endeudamiento
elevado y crisis financieras recurrentes. En cusgoaspectos positivos, Saravia Toledo resalta la
ejecucion de un sistema de manejo forestal “efieignsustentable” que propicio la regeneracion, la
creacion de nucleos poblacionales, la constituciénun centro de investigaciones ecoldgicas, la
construccion de infraestructuras bdésicas (edificioaminos, alambrados, pozos, etc.) y el

establecimiento de un ordenamiento territorialaaal (Saravia Toledo, 1997). En suma, mas alla de
Sus aspectos negativos, para Saravia Toledo laierpa de Salta Forestal demostro la posibilidad d

un “desarrollo sustentable” en el Chaco semiaradi@io.

La idea de “desarrollo sustentable”, tal como fuespntada originalmente en el Informe Brutland
(1987), esta vinculada a una ideologia eco-modadnia donde el crecimiento econémico es la
solucion a la pobreza y a la degradacion ambiemtah, claras tendencias antropocentristas y
tecnocentristas (Seghezzo, 2009). Desde este pmmtwista, el desarrollo econédmico no seria
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incompatible con la conservaciobn ambiental, si géican soluciones eficientes en términos
economicos. De hecho varios autores suponen quefideencia econdmica conlleva resultados
ambientales positivos (Robbins, 2012). Estas ideas estado en circulacion y han respaldado
politicas y discursos publicos desde la décad®dé & nivel global (Schmidt, 2017).

La ideologia eco-modernizadora también se pudoredasen el proyecto Ecodesarrollo Salta S.A.,
elaborado, al igual que el proyecto original destapresa estatal, por el ingeniero Saravia Toledo
(1997). Es decir que desde el punto de vista idgmoestamos frente a una continuidad entre el
proyecto estatal y el proyecto privado. En ambae€ae desplegaron narrativas histéricas basadas en
investigaciones cientificas sobre el rol de la@teintropica en la degradacién ambiental, justifica

una intervencion, estatal primero y privada despuwém el objetivo de implementar técnicas
modernas, racionales e integrales de los recussestéles. De este modo se legitimo la reubicagion
expulsion de los pobladores tradicionales a pdetiargumentos ecoldgicos que ponia en cuestién sus
practicas culturales “irracionales”. Esta instrutaéimacion de la ciencia ecoldgica en la justifidac

de discursos y politicas publicas problematizadaretion positivista entre ciencia y politica.

Los problemas que manifiesta esta ideologia soqua)la tecnologia moderna y la mercantilizacién
de la naturaleza pueden optimizar la produccioageha sustentable es histéricamente cuestionable;
b) la idea de que en el Norte global se produceanocimiento ambiental superior reproduce las
relaciones paternalistas coloniales basadas ersquema moderno-primitivo, negando a priori las
practicas culturales de las poblaciones tradicesaldigenas y criollas; c¢) el control monopdlieo d
los recursos, por un lado, y la inestabilidad dentercados, por otro, ha conducido generalmerde a |
degradacién del suelo y conflictos sociales empéises del Sur global (Robbins, 2012).
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Figura 2. NDVI del &rea de estudio del afio 197§ierda) y 2010 (derecha). Tonalidades de negro
a blanco indican valores decrecientes de NDVI

Desde el momento de la creacion de Salta Fordéssatambios no so6lo causaron una disrupcion del
entramado social, como se detallé anteriormente, 8 pudo comprobar que también se profundizé
la degradacion ambiental. Enfégura 2 se observan caidas abruptas del NDVI, tanto émea de

estudio como en areas circundantes. El proces@mbic de uso del suelo sujeto al incremento de
superficie agricola a expensas de bosques natevastensificdé de manera exponencial durante la
privatizacion de la empresa y continla de manezbesa. El reemplazo de ecosistemas nativos por
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cultivos anuales produce cambios estructuralesngidmales que inciden en procesos a nivel de
paisaje, como las ganancias de carbono y dindrelcagdia, y conducen a la pérdida de biodiversidad
y a la reduccion de la capacidad de provision décses ecosistémicos (Paruelo et al., 2005). Esto,
sumado al bajo impacto de la “Ley de Bosques” (W@ay Seghezzo, 2018) conduce la

insustentabilidad del area de estudio.

CONCLUSIONES

Los abordajes teoricos de la historia ambientaleylal ecologia politica han sido fructiferos al
momento de entender y analizar el proceso de castgim-ambiental iniciado con la creacion de
Salta Forestal. A partir del inicio de Salta Faakse desencadend un cambio del uso y la cobertura
del suelo que configurd un proceso historico-anthlecon distintas etapas en las cuales se vieron
afectados de manera negativa los habitantes wadieis, la flora y la fauna del lugar. Entender la
dindmica de este proceso implica poner el focoasrélaciones de poder desplegadas en la interfaz
sociedad-naturaleza. Las tesis ecoldgicas o analtésnisobre la desertizacion antropica fueron
informadas por una ideologia eco-modernizadoratamp® como legitimacién de la creacion de la
empresa y luego de su privatizacion, poniendo esida la distincién entre ciencia y politica. La
intervencion del Estado, primero, y de empresaggsas, después, con el fin de desarrollar una
produccién “sustentable” basada en técnicas dejmamadernas, significd la reubicacion o expulsion
de pobladores tradicionales, en algunos casosyptificacion de sus condiciones de vida en ofos,

la vez que acabd profundizando la degradacion antabidEn efecto, esto lleva a la conclusion de que
el territorio de salta se transformé en un ‘bospoitico’ y que los resultados negativos en térmmino
socio-ambientales del proceso historico ambiergshthdo en el area de estudio a partir de la éreaci
de Salta Forestal fueron causados no solo porréscexdgenos o contingentes, como aparece en los
discursos de los actores vinculados con el proysatio que estaban inscriptos en la misma légica de
las ideas que justificaron su creacion.
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ABSTRACT: The public firm Salta Forestal S.A. was created 974 in the department Anta of the
province of Salta. Through an “integral” and “raad’ exploitation of the forest, the aim of the
enterprise was to supply charcoal and wooden pdéseanded by state enterprises. This work
examines from the standpoint of political ecologg environmental history of the firm in the 1974-
2017 period. Textual, oral and visual sources vegr@ysed with a focus on the power relations that
operated in the nature-society interface. The mesult of this analysis is that Salta Forestalebas
upon an eco-modernizing ideology and a sustainddlelopment discourse, transformed his territory
in a political forest characterized by socio-enmim@ntal conflicts and a deepening of environmental
degradation. The conclusion is that the negatigalt of the firm in socio-environmental terms were
already inscribed in the logic of the ideas thatified his creation.

Keywords: Salta Forestal, political ecology, environmeniatdry and sustainability.

08.115



