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RESUMEN: En esta contribucion se presenta la determinaaétimacion y validacion de un
indicador de pobreza energética para la pobladibana de Argentina. Este indicador, ampliamente
difundido en la literatura y utilizado como métricke referencia por numerosos organismos
internacionales y paises, evalla si el hogar deglirl0% o mas de su ingreso total familiar como
gasto para el acceso a los energéticos de us@megll El indicador fue estimado trimestralmente
para los aglomerados urbanos de Argentina y seqigesu evolucion desde el afio 2003 al cuarto
trimestre del 2018. Se lo ha validado siguiendmé&iodo del doble de la media nacional (2M) para el
periodo de referencia. Asi, se observa que el \@o2M para el primer trimestre del afio 2016 es
aproximado al 10% esto permite apoyar el uso dénka del 10% para estimar la evolucion de
intensidad de la pobreza energética con respegi@riaido 2015 - 2016.

Palabras Clave:Pobreza energética — indice de pobreza energéftmlitica energética — Desarrollo
Social

INTRODUCCION

El concepto de pobreza energética — entendido d¢animaposibilidad de un hogar a hacer frente a los
requerimientos energéticos necesarios para suoiigatiento (Gonzélez-Eguino, 2015) - y su estudio
en el contexto de Argentina resulta Util para fniEon de politicas publicas de desarrollo engogé

con un enfoque humano y adecuado a los hogareéra@amente vulnerables (Bazilian et al., 2014).
Asimismo, si bien las investigaciones relativaa aifuacion de pobreza energética y sus estimagione
se constituyen como un espacio de discusion rafatwmte nuevo en el contexto argentino y
latinoamericano (Garcia Ochoa, 2014), cobran cadamayor relevancia con respecto a las politicas
energéticas definidas para el sector residencialonal, un espacio que sufre el impacto de los
aumentos tarifarios en un contexto de recesionrgige del valor adquisitivo (Beker, 2019; Varesi,
2018).

En este sentido, resulta importante obtener esitimes nacionales relativas a la intensidad con que
actla la situacion de pobreza energética sobrhdgares argentinos. De alli que, en este trabajo, s
proponga la evaluacién y validacién de un indicai®mpobreza energética basado en ingresos. Este
indicador, llamado comunmente “linea del 10%” (Gdez-Eguino, 2015; Pachauri and Spreng, 2011,
Romero et al., 2018), compara los ingresos totidees hogares con respecto a los costos empleados
para el acceso a la energia, definiendo en sitva@g@obreza energética aquellos que emplean el 10%
0 mas de sus ingresos totales para pagar losissrdie energia.

Asi, en esta publicacidon se presenta la estimagigalidacion de un indice de pobreza energética
basado en la linea del 10% a ser implementadoshdgares urbanos de Argentina. Este indice ha
sido estimado trimestralmente para el periodo 20@®18, lo cual permite apreciar el impacto que
tienen sobre la economia de los hogares urbamis, éghaumento tarifario como también los efectos
de los aumentos de consumo derivados de los cardinodticos estacionales. Asimismo, el periodo
definido permite observar los cambios en la intaicon que actla la pobreza energética en
términos de las problematicas econémicas y de@sipoliticas implementadas por los gobiernos de
turno.
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Este trabajo constituye la primera estimacion dpdlreza energética para los hogares urbanos de
Argentina y esta fundamentado en la Encuesta Pemtaude Hogares, relevada trimestralmente por
el INDEC, alcanzando a mas del 80% del total deatesyde Argentina y permitiendo describir la
composicién de los hogares energéticamente poBtemfoque basado en el gasto que realizan los
hogares para acceder a la energia — considerada worien necesario para el desarrollo y la vida
digna — en relacién a sus ingresos, permite lanidéin de politicas publicas que aseguren la
adecuacion y la posibilidad del pago para el acdeésalmente, tras la quita del subsidio a la eiaerg
destinada al consumo residencial, este trabajdtasgportuno, ya que permite visualizar el impacto
evolucion de esta medida, tomada en un contexterides econémica, en los hogares urbanos
argentinos.

CONCEPTOS DE POBREZA ENERGETICA.

En los ultimos 30 afos, en el contexto de estushbise salud, bienestar y desarrollo y su vincufacio
con las probleméticas de la desigualdad y pobmezdian propuesto distintos acercamientos a estas
problematicas, entre ellas, a partir de la congdejon del concepto de pobreza multidimensional, la
definicion de indices e indicadores de privaciomringuez-Berjén et al., 2008; Fu et al., 2015;
Gradin, et al. 2014; Havard et al., 2008; C. Sabnetral., 1998). El concepto de privacion hacecpie

las dimensiones materiales y sociales de la sdonade pobreza, lo que permite complejizar la
definicion y metodologia de las estimaciones dergmb basadas exclusivamente en los ingresos.
(Morris y Carstairs, 1991). Asi, los indices devacion son conformados generalmente a partir de la
aproximacién a dimensiones tales como: nivel edumavivienda, empleo, ingreso, disgregacion y
aislamiento, por nombrar las mas comunes.

Vinculado a la redefinicion multidimensional dehcepto de pobreza, como también de los efectos en
el sector residencial de las politicas econémicasergéticas de la crisis del petréleo de los @6éls
siglo XX, en Inglaterra se proponen las primerdgagones del concepto de pobreza energética. Los
trabajos de Brenda Boardman (Boardman, 1991, 1dB8e and Boardman, 1997) y su desarrollo del
concepto “fuel poverty” (pobreza de combustiblestualmente considerado como sinénimo de
pobreza energética) apuntan a visibilizar la prollica de la poblacién inglesa de los afios 70 con
respecto a la consecucion de un estdndar energétiaasegurar su bienestar fisico.

Actualmente, el concepto de pobreza energéticaipsthamente vinculado a la relacién entre el
acceso a la energia y distintos aspectos del d#eamsustentable, los cuales vienen siendo
desarrollados por numerosos autores (Cottrell, 2008gusuz, 2012; Omer, 2008; Toman y
Jemelkova, 2003). En particular, el acceso a lagéameomo derecho humano se discute a partir de la
responsabilidad que tiene el Estado para asegluracceso a las fuentes energéticas en pos del
desarrollo de una poblacion (Bradbrook y Gardan@620ully, 2006). Para el caso de Salta, en
Argentina, se han publicado resultados en tor@orelacion entre el acceso residencial a la engrgia
otros derechos elementales (Duran y Condori, 28{8lenciando que existe una fuerte vinculacion
entre ellos. Enmarcado en la equidad, integraci@ustentabilidad, los aspectos del acceso a la
energia son revisados a partir del estudio de ddisicas publicas de desarrollo energético y su
impacto en las problematicas socio-econdmicas dpoldacion (Allcott et al.,, 2014; Santoyo-
Castelazo y Azapagic, 2014). De esta manera, laiciéh de problematicas socio-econdmicas tales
como la desigualdad, exclusién y pobreza, clasiotenabordadas desde las ciencias sociales, son
comprendidas en la definiciobn de politicas de deBary planificacion energética (Bazilian et al.,
2014; Pachauri y Spreng, 2004).

Asi, el acceso a la energia estd conformado comocondicion en la vida urbana, que no solo
posibilita el desarrollo y bienestar de un hogarp gjue condiciona su inclusién o exclusion con
respecto al acceso a otros derechos elementdissctano educacion, comunicacién y salud. De alli
que resulte estratégico, a los fines de la definide politicas publicas de desarrollo social, waal

no solo el acceso o energizacion de la poblacitmg también el grado de seguridad y costos
asociados a este acceso.

En este marco, las definiciones de pobreza enesgéienen siendo trabajadas desde distintas
perspectivas, las cuales son fundamentadas inaplieiite mediante el concepto de desarrollo
(Bouzarovski et al., 2012). En términos generagdszoncepto de pobreza energética refiere a la
imposibilidad que tiene un hogar de poder accedecostear los requerimientos energéticos
considerados como basicos para el desarrollo yaatenimiento de la vida digna (Okushima, 2016).
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Las diferentes interpretaciones a las que da legi@ idea general y su adecuacion al contexto en el
cual se estima, han llevado a variaciones en tarta definicion de pobreza energética. Algunos
autores ponen énfasis en los aspectos relativasdasigualdad en el acceso y disponibilidad de los
recursos energéticos (Pachauri y Spreng, 2004 séguibilidad del recurso, o la definicion de un
estandar energético minimo que debe ser cubiert er confortablemente (Nussbaumer et al.,
2012).

Asimismo, la estimacion del concepto implica suptaeion a las caracteristicas propias del espacio
ambiental y sociocultural en el que sera aplicddo. consideracion de esto, algunos autores
diferencian formas de estimacién de la pobrezagétiea a partir de su aplicacion en paises
desarrollados o en vias de desarrollo (KaygusuZ,1R0Esta diferencia est4d fundamentada
principalmente en la proporcion de hogares queguadceder a los energéticos secundarios.

Con respecto a la region las estimaciones de laepabenergética son nuevas, en el contexto de
Latinoameérica; la Comision Econdmica Para Amériatiia (CEPAL) ha publicado un informe sobre
el estado de pobreza energética de algunos deaigespde la region, buscando adaptarlo a sus
caracteristicas. Asi, propone un indice multidirimrad basado en el concepto de pobreza elaborado
por Amartya Sem; dicho concepto remite a la reta@btre las capacidades que tiene una persona
para poder realizar sus derechos como libertadiégdnales. En ese sentido, el trabajo publicado po
CEPAL parte de la consideracion de las particubaléd que tiene el caso latinoamericano en relacién
al uso social de la energia. Tanto las temperaprasedio anuales, como también la temperatura de
confort de un hogar difieren entre Latinoaméric&wyropa. De esta manera, CEPAL discute la
definicién de las caracteristicas térmicas pareadadacion y, a su vez, considera la tecnologia
necesaria para poder lograr estas temperaturas.

Por otro lado, las investigaciones sobre pobreeegética en Argentina han cobrado cierta actualidad
a partir de la dolarizacién del costo de los ert@rge y la quita del subsidio universal al sector
residencial. En ese marco, el Centro de Econonliic@cArgentina (CEPA) ha comunicado algunas
mediciones del concepto de pobreza energéticahmyares urbanos de la regibn metropolitana de
Buenos Aires. La publicacion de mayo del 2017 estahnivel de pobreza energética a partir del
concepto de insuficiencia de ingresos no destinadaBmentacion para el gasto en energia. Esta
metodologia estima el nivel de PE (Pobreza Eneajét partir del ingreso total familiar, menos el
costo de la canasta basica de alimentos definiddN&EC. Los costos de consumo de energia estan
determinados a partir del calculo de una canastadénergética, la cual esta definida a priorrimp

de la definicion de un hogar ideal cuyo consumartiefactos eléctricos y de gas varia de acuerdo a |
época del afo. Los valores de consumo son varidelesuerdo a la tenencia de agua y gas en este
hogar ideal; en caso de la falta de uno de essogrias basicos, se adiciona una carga energética por
cada miembro de la familia. Los resultados de ejeicio sitian a un 25% de los hogares de la
region metropolitana en estado de pobreza eneagétic

Asimismo, el Banco Mundial ha publicado en mayo2@47 una investigacion basada en gastos
destinados al consumo de energéticos béasicos lpdeaaarollo, a nivel de hogares para algunos paise
de Latinoamérica. Esta basado en las encuestaastiessgle hogares de Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honddeasaica, Méjico, Nicaragua, Peru, Paraguay y
Uruguay. Se han considerado los gastos en comlasstitilizados para el transporte, electricidad y
gas utilizado como combustible para cocinar. Sdiznaémo se distribuyen los gastos en estos
energéticos de acuerdo al quintil de ingreso t¢hhogar, determinando que, en hogares pobres, los
gastos en electricidad y gas corresponden a unarrpaycion con respecto al ingreso total que para
aquellos hogares de deciles superiores (en pronued85% del ingreso total contra 2%). De manera
complementaria, los gastos realizados en combestiblizados para transporte son mayores en
hogares con mayores ingresos, llegando a ser dedrb%s hogares mas ricos; de alli que para los
hogares més ricos el gasto total en energia (toatesgas y electricidad) corresponda con un 7.5%.

INDICADORES Y FORMAS DE ESTIMACION DE LA POBREZA EN ERGETICA

Existen diversos indicadores que apuntan a estanatensidad con que actla la pobreza energética
sobre los hogares urbanos. En su parte, los indeepsbreza energética son elaborados replicasdo la
formas de acercamiento y conceptualizacion del lpnad que integran el sistema de indicadores
nacionales de Unién Europea, lo cual permite cigremlo de comparabilidad entre distintos paises.
En términos generales, se han definido dos tenalergara la conceptualizacion de indicadores
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nacionales de pobreza energética, por un ladollagumsados en ingresos, y por el otro, indicaglore
basados en el consenso sobre el nivel de bienestar.
Los indicadores basados en ingreso (Tabla 1) patéetta definicion de una linea de pobreza

energética de acuerdo a variables tales como & goe implica el acceso a la energia, su relacion
con el ingreso total del hogar, y la comparacidmneeel costo de vida (incluidos los gastos en dagrg

y la linea de pobreza general. A este grupo decadidires pertenece el indicador del 10%,

ampliamente utilizado en la bibliografia, su fafinicion y comparabilidad lo ha posicionado como

un indicador de referencia entre distintos sistema@sonales.

La definicién esta basada en
valor de 2M para Inglaterra g
el afio 1989.

Estandar de
ingresos
minimos

Bajo ingreso y
costo alto.

Los costos destinados a

energia estan por encima de
media y el resto de ingreso tot
familiar, luego de pagar el cos
esta por debajo de la ling
oficial de pobreza.

|@Permite diferenciar mejor a

Grupo Nombre del | El hogar esté,t_an situacién de Justificacién
indicador pobreza energética cuando
La fraccion del ingreso totalPermiten su actualizacion
familiar de un hogar, utilizadp anual.
oM para cubrir el costo destinado| a ) ) |
la energia es mayor o igual |40 Permite estimar los
dos veces la media nacional dgumeptos .de. PE a partir del
esa misma fraccion. cambio tarifario.
El costo que destina un hogafrA‘I dupll_ca_r I"’? media,  s¢
Segun una para acceder a la energia es jyyenta distinguir hogares que
linea de costo$  2M del costo | veces la media nacional de[€2liZzan gastos excesivos para
destinados al gasto destinado al costo de|I§! 2¢Ceso ala energia.
acceso de energia
energia
El hogar destina el 10% o magste indicador es ampliamente
de su ingreso total familiar fadifundido y utilizado por
cubrir el costo de acceso a |laiferentes autores, facil de
10% energia comunicar y comparar.

el

Ilpobreza energética de otrps

Media de los
gastos de los
hogares

pertenecientes a de los hogares perteneciente

los primeros
cuatro deciles.

El ingreso disponible luego d
pagar el costo de vida es igua
menor a la media de los gast]

los primeros cuatro deciles

aformas de pobreza basada
dos ingresos.

2a

eEsta medida es még
descriptiva que la de “baj
ogigreso 'y costo  alto’

5 @ermitiendo precisar el pes

La mitad de la
media nacional
de los gastos

El ingreso disponible luego d
pagar el costo de vida es igua
menor a la mitad de la med
nacional de los gastos ¢
consumo en energia.

iegrupos vulnerables.

de los costos energéticos p
fuera de los costos de vida,
que puede ser bie
€aprovechado para distinguir
thlup de la  pobreza
%nergética entre  distinta

en

O w0

Tabla 1 — Indicadores de pobreza energética bassdiogresos

Por otro lado, los indicadores basados en el caeosalel nivel de bienestar, hacen pie en
caracteristicas cualitativas relacionadas al cort@mico o la definicion de una linea de consumo
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energético minima para el desarrollo de una fangliael mundo urbano. Algunos de ellos se
encuentran esquematizados en la Tabla 2

Grupo Nombre del | El hogar esta en situacior Justificacion
indicador de pobreza energética
cuando

Sin importar el nivel de
ingresos, permite describir la
situacion de confort térmicg

del hogar.

El hogar declara que no
puede mantener el confor
térmico.

Hogar no
confortable

—

Atrasos en el Permite verificar casos en los
El hogar declara que pag

je2

pago de o gue el comportamiento de
. Sus servicios con atrasog ”
servicios : ) consumo energético se
- inferiores a lo de un mes. . )
energéticos mantiene estable, es decir no

es absorbido por una

Atrasos graves El hogar declara retrasos en limitacion en el consumo
en el pago de| los pagos de sus servicios ENergético o una disminucign
servicios energéticos con atrasos| €N la calidad de vida, a pesar
Basado en e| energéticos | mayores a los de un meg, d€ 1 dificultad de honrar
consenso pago.

Por sus caracteristicas | Permite vincular la situacion

Hogar .
A g constructivas, el hogar ng de pobreza estructural cor
térmicamente
L puede lograr mantener e respecto a la de pobreza
ineficiente P "
confort térmico. energética.
Por sus caracteristicas de
comportamiento de : -
P T Permite describir el
Hogar con consumo y eficiencia .
b comportamiento de consurro
consumos energética del

energético y su eficiencia e
hogares en situacion de
pobreza energética.

=)

energéticos equipamiento, el hogar

ineficientes | declara que debe limitar s

confort al consumo que
puede pagar.

ot

Tabla 2 — Indicadores de pobreza energética bassdelsconsenso
METODOS Y FUENTES DE DATOS

La especificidad del concepto de pobreza energétibea relevancia en el vinculo entre los aspectos
demogréficos, culturales y sociales de una polfeeidrelacién al acceso y uso social que se lelérin

a la energia. De esta manera, la determinaciom dedice de pobreza energética requiere del uso de
informacién de diversas caracteristicas, por loegikabitual recurrir a maltiples fuentes. Tenieado
cuenta las caracteristicas de las fuentes de galdisos en Argentina, es posible la estimaciomnime
indice de pobreza energética basado en la definid# linea de pobreza energética basada en la
relacion entre ingresos familiares con respectosaghstos realizados para acceder a los energéticos
secundarios.

Asi, en este trabajo se propone la validacion defmicion de linea de pobreza energética estalalec
segun la linea del 10% de los ingresos totaleslitaes. Este indicador ha sido definido en los
primeros trabajos de Brenda Boardman para Ingéatarpartir de la definicion del doble de la media
nacional de la relacion entre gasto e ingreso fatailiar. Actualmente, el indicador del 10% es
validado mediante el calculo del doble de la mgditilizado como métrica por distintos paises
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Teniendo en cuenta la definicion de linea de p@bmrrgética, en este trabajo se emplean datos
pertenecientes a la Encuesta Permanente de Hdg#e8. En Argentina, el Instituto de Censos y
Estadisticas de la Nacion (INDEC) es el 6rganotastncargado del registro y analisis de datos
poblacionales y demograficos. Los aspectos ecomdntiel pais vienen siendo abordados por INDEC
a través de la aplicacion de programas de corsuldtgoblacidn en general y a sectores de la irdust
en particular. Entre ellos, la EPH es un instrumenqiie viene siendo implementado de manera
trimestral en los aglomerados urbanos del paissaeaspectos econémicos, laborales, de vivienda,
acceso a servicios y relativos a la poblacion amege (como los son las trayectorias educativas,
composicion familiar, acceso al sistema de salucbastros). Si bien al tratarse de una encuessa, lo
resultados de la EPH son afectados por un erradissico, la fuerte centralizacion urbana de la
poblacion argentina (un 88.9% del total de la pcibld hacen que las descripciones, analisis y
conclusiones a las que se arriba a partir de la Rgkn un alto alcance y potencial explicativo con
respecto a la poblacion total del pais. De alsplia utilizacion por el INDEC para la definicidie
indicadores relativos a la estimacion de calidadida en la poblacién, como lo son, por ejemplo, el
indice de Precios al Consumidor (IPC) y el indieePdbreza (IP).

En este trabajo, la informacion relativa tanto gréisos familiares totales, como a la composicidn de
hogar y edilicios, estan basados en la EPH y ldncsilculados trimestralmente desde el afio 2003 al
cuarto trimestre del 2018. Es necesario advertd, d@ serie de publicaciones de la EPH ha sido
interrumpida en algunas ocasiones, en el tercaestre del afio 2007 y mas recientemente en el terce
y cuarto trimestre del afio 2015 y primero del afiba2

Los aspectos relacionados con la demanda energéticacosto para el sector residencial fueron
estimados segun fuentes oficiales y de acuerdpaatle energia. Asi, para estimar el costo delsacce
a la energia eléctrica, se han utilizado los ddéosonsumos anuales facturados por las prestaaloras
nivel de Departamento, total de usuarios por Dapahto y el cuadro tarifario vigente en el cuarto
trimestre del afio en curso. Se ha estimado el comsoensual de los distintos Departamentos a partir
de su promedio anual ponderado segun los consumiosuales publicados por CAMMESA

Los valores de consumo de electricidad facturadosas prestadoras para el afio 2017 y 2018 todavia
no han sido publicados por la Secretaria de Endegia Nacién. De alli que, para realizar el célcul
del indice de Pobreza Energética para estos a@id® slaborado una metodologia de proyeccion de
los consumos residenciales de electricidad a diedbepartamentos para Argentina. Con este método
se ha obtenido un ajuste Ré para los afios 2013 — 2016 superior al 0.96.

Los costos y consumos relativos al acceso a gasitiarestimados a partir de la consulta a la base d
datos del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS®) utilizaron las tablas de gas residencial
entregado, segin mes del afio, cantidad de usuartasmdro tarifario. Esta informacion sélo se
encuentra disponible a nivel de Provincias. No afist considerando que las redes de gas cubren
principalmente zonas urbanas, se ha empleado on tnaico para los Aglomerados Urbanos de una
misma provincia. Asimismo, algunos Aglomerados ddsano disponen de acceso al gas de red; para
estos casos, se estimo el costo mensual comoaeld@luna garrafa de 10 Kg con subsidio, segun el
periodo considerado.

Si bien no esta integrado entre los objetivos tke mgblicacion, una de las ventajas de contar @sn |
microdatos de la EPH tiene que ver con la posdilidie poder estimar indicadores auxiliares y
comprobar su comportamiento hacia el interior dgahes en situacion de pobreza energética. De esta
manera, es posible revisar aspectos de composleifws hogares en situacién de pobreza energética,
como, por ejemplo, la situacion de los jefes emitgns de variables laborales o educativas y sus
diferencias con respecto a los hogares que nocismemina situacién de pobreza energética.

En tabla 3 se ofrece una descripcidn de las vasaltilizadas para la definicion del indice de pahr
energética y las fuentes utilizadas para su cansult
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Indicadores Descripcion Variables Fuentes de
Datos

Estimado a partir de la sumdngreso total familiar para

Ingreso total del total de los ingresoshogares de un aglomerado

o . N EPH

familiar particulares de los urbano. Consultado por INDEC
integrantes de un hogar. para el trimestre en curso.
Promedio mensual  dé|Consumo  mensual promed,o Secretaria de
consumo energéticpPara un Departam-e,nto seglin Energia de la
facturado por una prestadordatos de facturacion de Nacion.
por cada usuario de yndistribuidora para un afio.

Consumo de D ; i d

energia eléctricd — P ameln 0 dpon_erf"‘,“‘Energia eléctrica entregada | a
sggun a eSV'ac"_”una distribuidora, utilizada pafa
timestral  del  promediQ o,prir e requerimiento dgl CAMMESA
anual de energia entregaflag ior residencial en un mes de
por esa prestadora. referencia.
Promedio trimestral del Promedio del gas entregado gor

Consumo de consumo de gas entregadona prestadora segun con

: ENARGAS
Gas por una prestadora para uneespecto al promedio de

provincia para un afo.

usuarios para un trimestre.

Producto entre el valor d
consumo medio mensu

e

AlTarifa de electricidad para €

Facturacion
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Tabla 3 Descripcion de variables utilizadas paraeffinicion del indice de pobreza

energética

indice de Pobreza Energética

Como se destacé anteriormente, el célculo emplgeda la estimacion del indice de Pobreza

Energética se aplica en los distintos aglomeradusnes de Argentina.

donde:

HogPEj,

IPE; = (
' \TotHogi

)

100

aglomerado urbanb en el trimestre.
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(1)

IPE;: es el indice de Pobreza Energética para un agimtoeirband en el trimestre .
HogPE;: es la cantidad de hogares situados bajo la iadobreza Energética para un

TotHog;: Es el total de hogares para un aglomerado urkba@moel trimestré.



El nimero de hogares en situacion de pobreza diterg@ria de acuerdo a la métrica que se tome de
referencia, en el caso de la linea del 10% correfgra con la relacién que se define entre los sugre
totales familiares con respecto a los gastos efdot para lograr el acceso a los energéticos
residenciales. Los gastos son estimados siguie@slodmponentes fijo y variable definidos por las
prestadoras y de acuerdo al consumo realizadol pargar. En el caso en que el aglomerado urbano
no cuente con conexion de gas de red, se lo estipdniendo que un hogar consume como minimo
una garrafa de 10 kg por mes, en cuyo caso el costesponde con el valor de una garrafa de 10kg
subsidiada por el Estado.

Asi, el nUmero de hogares en situacion de pobrezgética se define como:

HogPE;, = z HogITFy, ©

< (0.1 % (((CGAy, * TGvAy) + TGfAy)
+ ((CEAy, * TEVvAy) + TEfAy))))

en donde:

- HogITFy,: es el ingreso Total Familiar de un hogar pertemde a un aglomerado urbako
en el trimestre.

- CGA: es el consumo promedio trimestral que efectismuswuarios residenciales de Gas para
un aglomerado urbanb en el trimestrd, estimado a partir del volumen de gas entregado a
usuarios residenciales y el total de usuarios pardrovincia en donde se sitia ese
Aglomerado Urbano.

- TGvAy: es el componente variable de la Tarifa de Gas tegem la Provincia donde se sitla
el aglomerado urbank en el trimestrd. EI componente variable es una constante que esta
tabulada de acuerdo al consumo efectuado en eldeecbnsiderado por la prestadora.

- TGfA;: es el componente fijo de la Tarifa de Gas vigent&drovincia en donde se sitta el
aglomerado urban& en el trimestre. EI componente fijo es un costo constante que se
adiciona al total, estd tabulado segun la magnitadconsumo efectuado en el periodo
considerado por la prestadora.

- CEA;;:es el consumo promedio trimestral que efectian usgarios residenciales de
Electricidad para el trimestie Esta estimado a partir de la determinacion dael tie energia
eléctrica facturada segun el nimero total de ussiaeisidenciales para un aglomerado urbano
k en el trimestré. Desde el afio 2013 en adelante, este valor hacaidalado afectando el
consumo promedio anual, declarado por las presiadgue ocupan el area de concesion
integrada por el aglomerad@o con un factor de ponderaciay .

- TEvA;,: Es el componente variable de la Tarifa de Eleidaid vigente en el Departamento en
el que se sitle el aglomerado urbanpara el trimestré. EI componente variable es una
constante que esta tabulada de acuerdo al condentaao en el periodo considerado por la
prestadora.

- TEfA;: Es el componente fijo de la Tarifa de Electrididagente en el Departamento en
donde se sitie el aglomerado urb@npara el trimestré. EI componente variable es una
constante que esta tabulada de acuerdo al condentaao en el periodo considerado por la
prestadora.

El factor de ponderacion para definir la variacitish consumo trimestral de energia eléctrica ha sido
definido mediante la siguiente relacion:

Xik — Xga ®3)

Ojgk = =
Xka

Donde:
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- xi. Es el promedio mensual de energia entregada ARMMESA, evaluado en el trimestie
a una prestadora cuya area de concesion integrgoeheradd

- X Es el promedio mensual de energia entregada AMMESA, evaluado en el afio, a
una prestadora cuya area de concesién integraosheigadok

- 0iqk: Es la desviacion del promedio de energia enteegadun trimestré por CAMMESA a
una prestadora cuya area de concesion integrdoehagadok con respecto al promedio anual
de energia entregada por esa prestadora paraameagtdt evaluado en el afio

RESULTADOS

La linea del 10% es uno de los indicadores de pabgaergética utilizados como métrica nacional en
distintos paises de union europea. Asimismo, esdinador de amplia referencia en la bibliografia
especializada en la temética.

La utilizacién del 10% como valor universal es datla a partir de la evaluacion del comportamiento
de la mediana nacional de la relacion entre lotogagie realiza un hogar para lograr el accese a la
fuentes energéticas secundarias y los ingresdsgatan que cuenta ese hogar para un mes. Se estima
que el valor de dos veces la mediana es un pamswiciente para definir cuando la relacién entre
gastos e ingresos es alta.

Con el fin de validar el uso de este indicador greaso de Argentina, en el grafico 1, se expane |
evolucion trimestral del valor correspondiente & deces la media de la proporcion entre costo
destinado al acceso a la energia con respect@adsim total familiar de un hogar (2M). Como se
observa, los valores varian ampliamente, resultamwioo un efecto de las siguientes variables:
ambiental (variaciones segun la estacion del a@lojosto asociado al consumo energético, los
cuadros tarifarios en vigencia y los ingresos ¢stémiliares.

Por otro lado, el valor de 2M que se toma comoreefga para la definicion de un indicador de
pobreza energética es escogido segun el periodicaaia Asi, las comparaciones se realizaran con
respecto a ese periodo. Por otro lado, estadigit@mes conveniente utilizar un valor de 2M que
corresponda a un periodo tarifario constante. Estggmentos apoyan la definicion de una linea de
pobreza energética para Argentina definida ent@D&b y el 2016, periodo en el que se da inicio al
proceso de desregularizacion tarifaria y a la qdiéa subsidio universal al consumo energético
residencial. Teniendo en cuenta esto, el valorMeara el primer trimestre de 2016 corresponde a
9,7%, un valor cercano al 10%, por lo que estalmesulta como valida para analizar la evolucién de
la intensidad de la pobreza energética en Argermimarespecto al inicio del periodo de aumento
tarifario.
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Grafico 1 - Evolucion trimestral de la relacion 2idra Argentina 2003 - 2018
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El impacto del aumento tarifario queda en evidemti@analizar, en el grafico 2, la evolucién del
indicador de pobreza energética 2M, es decir ahidgfara cada periodo temporal el porcentaje de
hogares cuya proporcion entre los costos de engrgitngreso total familiar son mayores o iguaes

la media nacional. Como anticipa la literaturagguoellos casos en que existe un marcado incremento
tarifario los valores de pobreza energética est@ragartir de 2M muestran un descenso. Esto se
explica debido a que, al aumentar el costo dealdfa$, aumenta correlativamente la relacion de 2M
por igual para todos los hogares, lo cual lleva aaultamiento del nivel de pobreza energética real

Porcentaje de hogares urbanos con relacion gastos / ingresos naayores
2M

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréafico 2 - Evolucion trimestral del indicador 2Mrp Argentina 2003 - 2018

Finalmente, si se considera a la relacion del 16Ptoclinea de pobreza energética, en el gréfico 3 se
describe su evolucion para el total de hogaresslaglomerados urbanos de Argentina. El indicador
permite apreciar el impacto que tuvo el aumentifatés, pasando en el segundo trimestre del afio
2015 de 0.8% a un 14,8% al primero del 2016. Eteruaje de hogares en situacion de pobreza
energética se mantiene, con un comportamiento mpadamente constante durante el periodo 2016 —
2017, no obstante, durante el periodo 2018 aummrgsamente, observando valores del doble con
respecto al afio 2016 / 2017. Estos aumentos olbedege doble aumento de las tarifas, por un lado,
con respecto al aumento pautado desde las pressadon anticipacion, y por el otro, debido a la
dolarizacion de los precios de la energia, conectspa la devaluacidn del peso en relacion al délar

Porcentaje de hogares urbanos en situacion de PE para Argentina

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 3 - Evolucion trimestral del indicador 1@fdra Argentina 2003 - 2018
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CONCLUSIONES

Se ha presentado la definicion, validacion y estiGmade un indicador de pobreza energética para
Argentina ampliamente utilizado en la literaturaoyno métrica de referencia para diferentes paises y
organismos internacionales. Asi, se ha determinqu®, para el periodo de aumento tarifario
evidenciado entre los afios 2015 — 2016, el valoRMees aproximado al 10%, por lo que la
utilizacién de esta métrica constituye un métodadisticamente aceptable para la comparacién de la
intensidad con que actla la pobreza energéticaelaeidn al afio 2015.

Si bien existen diferentes alternativas para lamesioén de indicadores de pobreza energética, la
métrica basada en el 10%, por su sensibilidad acdmsbios tarifarios, se constituye como una
herramienta util para valorar el impacto de la dodeion de los costos de la energia sobre el secto
residencial y, especialmente, sobre la situacion@uica de los hogares urbanos.

Finalmente, la conceptualizacién del acceso adagésm como derecho humano abre una via de trabajo
sobre la pobreza energética en términos de sui@oainiento politico. En este sentido, conocer la
evolucion de un indicador de pobreza energéticaipeplantear trabajos de politicas energéticaa par
el sector residencial que apunten, no solo a laguarla energizacion urbana sea realmente accesible
para todos, sino también a plantear el vinculcednt estudios clasicos sobre pobreza y estructieras
clase y desarrollo social desde las politicas étieqg Asi, la definicion de la situacion de polarez
energética a nivel nacional abre una via para gdanf intima vinculacién entre la definicién de
politicas energéticas para el sector residengialificas de desarrollo social.
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ABSTRACT: This contribution presents the determination, esfiiom, and validation of an indicator
of energy poverty for the urban population of Argea. This indicator is widely disseminated in the
literature and used as a reference metric by nwmseirdernational organizations and countries. It
assesses whether the household allocates 10% er ohdtis total family income as an expense for
access to residential energy use. The indicator estimated quarterly for urban agglomerates in
Argentina, and its evolution is presented from 2@08e fourth quarter of 2018. It has been vatidat
following the method of twice the national averd@®) for the reference period. Thus, it is observed
that the value of 2M for the first quarter of 20%6Gpproximately 10%, which allows supporting the
use of the 10% line to estimate the evolution @rgy poverty intensity to the 2015 - 2016 period.
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