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Resumen

El articulo tiene como objetivo describir geograficamente las condiciones de movilidad del
poblado de Los Toldos, en el noroeste de Salta, Argentina, analizando su configuracion
a través de tres ejes: sitio, caminos y barreras. Se busca comprender el modo en que
diferentes caracteristicas fisicas y sociales influyen en los desplazamientos, comunicacion
y accesibilidad de sus habitantes. Los materiales utilizados incluyen documentos
normativos, notas periodisticas, informes oficiales, estadisticas historicas y observaciones
in situ realizadas en octubre de 2024. El andlisis del sitio aborda la topografia urbana, la
demografia y la economia local, marcada por la agricultura de subsistencia y el turismo
incipiente. Los caminos se exploran mediante la caracterizacion de las rutas terrestres y
aéreas que conectan Los Toldos con otras localidades, destacando las dificultades de acceso
debido a las condiciones climdticas y geomorfologicas del drea y a la falta de infraestructura.
Finalmente, las barreras se examinan a través de los limites internacionales, las restricciones
burocriticas y las condiciones geofisicas que refuerzan el aislamiento del poblado.

Palabras clave: Los Toldos, camino, barreras, sitio, frontera internacional.

Abstract

This article aims to provide a geographic description of mobility conditions in the
settlement of Los Toldos, in northwestern Salta, Argentina, analyzing its configuration
through three key dimensions: site, routes, and barriers. It seeks to understand how
different physical and social characteristics influence the movement, communication, and
accessibility of its inhabitants. The materials used include legal documents, newspaper
reports, official records, historical statistics, and field observations conducted in October
2024. The analysis of the site addresses urban topography, demographics, and the local
economy, characterized by subsistence agriculture and incipient tourism. Routes are
examined through the characterization of land and air connections between Los Toldos and
other localities, highlighting access difficulties caused by climatic and geomorphological
conditions in the area as well as a lack of infrastructure. Finally, barriers are analyzed
through international borders, bureaucratic restrictions, and geophysical conditions that
reinforce the settlement’s isolation.

Keywords: Los Toldos; route; barriers; site; international border
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Introduccion

La descripciéon es una de las formas mas antiguas de generar conocimiento
geografico sobre los lugares. La caracterizacion de relieves, rios, biota,
concentraciones urbanas, zonas de cultivo y rutas esta presente en relatos de viajes,
guias turisticas, libros de ensefianza de geografia y obras de folklore nacional.
Ademas, la descripcion de lugares también constituye un pilar fundamental
de la narrativa geografica académica, donde expresa su potencial para ofrecer
explicaciones fundadas conceptualmente.

Como sugiere Santos (2000, 16):

Descripcion y explicacion son inseparables. Lo que debe sustentar la descripcion es la
voluntad de explicacion, que presupone la existencia previa de un sistema. Cuando esto
falta, el resultado son piezas aisladas, alejandonos del ideal de coherencia propio de una
rama del conocimiento y del objeto de pertinencia indispensable.

Con las perspectivas culturales y de lo imaginario que emergieron en el
ambito académico de la geografia a fines del siglo XX, los lugares dejaron de
ser vistos como meras concentraciones de objetos para ser comprendidos como
estructuras en constante transformacion, moldeadas por précticas tanto materiales
como simbdlicas de la sociedad. Por ejemplo, en el caso de un rio, ya no solo
importa explicar la estructura de su cauce y o su estiaje, como se estudiaba el
paisaje hidrografico desde las perspectivas clésicas, sino también comprender la
construccion simbdlica que se produce en torno a él. Esta creacion se da a partir
de percepciones, vivencias y experiencias de quienes lo habitan, lo transitan,
e incluso de quienes, desde fuera, lo narran o representan. Interesan, en este
sentido, las acciones colectivas de identificacién y vivencia, asi como los procesos
mediante los cuales los lugares se construyen socialmente, adquieren simbolos,
identidad y se reproducen en el tiempo y el espacio (Garcia Alvarez, 2006).
Esto conduce al estudio de las narrativas y los discursos sobre los lugares, para
explorar su estructura simbolico-conceptual y la cultura visual que los configura.
La mirada y la descripcion del espacio no son naturales, sino aprendidas, tanto a
nivel personal como social (Lois y Hollman, 2013).

En este sentido, cobra relevancia la idea de descripcién densa, ya
desarrollada en el campo de la antropologia. Por su parte, una descripcion
geografica densa implica investigar de manera intensiva las acciones de los
informantes en contextos culturales especificos, superando la mera descripcién
fisicay factica (Zusman, 2014). Se trata, por tanto, de describir no solo los artefactos
geograficos, sino también a quienes los producen, sus sentidos e intenciones, las
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posibilidades y limitaciones que enfrentan, las estrategias de poder y dominacién,
los conflictos inherentes a la apropiacién del espacio y, en general, las formas en
que construyen el habitat en el que despliegan su existencia.

En este articulo se presenta una descripcién geografica sobre el poblado de
montafia de Los Toldos, ubicado en el noroeste dela provincia de Salta (Argentina),
fuertemente vinculado y conectado con el departamento de Tarija, en territorio
boliviano. La mencionada localidad concentra escasa poblaciéon. Ademas,
cuenta con, al menos, cuatro corredores de circulacién que la vinculan con las
poblaciones vecinas. Sin embargo, tanto estos caminos, como los que atraviesan
la zona en general, se caracterizan por presentar interrupciones, ralentizaciones
o detenciones de las movilidades, causadas por obstrucciones, barreras, cercas y
limites de diversa naturaleza. Por ello, el objetivo de este articulo es producir una
descripcién geografica de la localidad de Los Toldos a través de la consideracion
de tres ejes estrechamente relacionados entre si y con la tematica mas amplia de
la accesibilidad: los sitios, los caminos y las barreras.

Enprimerainstancia,ladescripciéndesitios puede denominarse topografia.
En su sentido literal, la topografia es la descripcion (-grafia) de los lugares (topos,
del griego) o, en otras palabras, la identificacion y caracterizacién del conjunto de
particularidades que definen un sitio. En este caso, interesa la descripcion de la
conformacion y los cambios a lo largo del tiempo de la concentracion de calles y
edificios, es decir la conformacién de una aglomeracién en un sentido fisico, que
actualmente recibe el nombre de Los Toldos. Emplazada en un valle subandino
del noroeste argentino, esta pequefia aglomeraciéon apenas supera los 1.000
habitantes; concentra actividades agropecuarias y, crecientemente, turisticas. Es,
ademas, localidad cabecera del municipio homénimo, que en conjunto apenas
duplica su poblacién. De acuerdo a la clasificacion de gobiernos locales del Censo
2022, se trata de un municipio de tercera categoria (INDEC, 2022).

Para la descripciéon de los caminos, se encuentra el término hodografia,
hoy en desuso, que deriva del griego hodo, que significa camino, y se refiere
a la colecciéon de noticias hodograficas. El adjetivo hodogréfico designa aquello
que “sefiala los caminos” (Zerolo, 1895, 1.226). Términos similares, como
hodographique en francés, hodografia en portugués y hodology en inglés,
también han caido en desuso (Resende, 2013; Richard, 2013; Houaiss y Villar,
2003). Sin embargo, resulta pertinente recuperar el término para abordar uno de
los aspectos que se proponen como estratégicos para una descripcion geografica:
los caminos, en un sentido amplio. Esto implica considerar tanto sus aspectos
técnicos como su funcién en la organizacion social, en las practicas cotidianas, y
en los conflictos inherentes a su construccién y mantencion, o a anhelos ante su
posible extension. Los caminos modelan paisajes, redefinen ambientes, activan
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territorios productivos y contribuyen a la construccién de imaginarios geogréficos
sobre lo moderno y lo atrasado (Benedetti, 2015).

Rastrilladas, sendas, carreteras o vias fluviales, entre otros, son posibles
gracias a las practicas materiales y simbolicas de la sociedad. Peregrinaciones,
migraciones, comercio y otras actividades humanas dependen de los caminos,
que son esenciales para movilizar personas, ideas y bienes. Estos caminos pueden
ser s0lidos y permanentes, como temporales y fragiles, creados por maquinas o
por las pisadas de los animales. De este modo, la hodografia no solo considera
la materialidad de los caminos sino también los procesos sociales, culturales y
econdmicos de su produccién en contextos geograficos e histéricos especificos.

Asimismo, un camino estd sujeto a interrupciones: se puede detener la
pavimentacion por falta de presupuesto, deteriorarse, obstruirse o no responder
a nuevas necesidades sociales. Las personas cortan caminos con protestas
o celebraciones. La tecnologia ha logrado superar parcialmente la friccion
del espacio en el d&mbito de la circulaciéon. Un ejemplo interesante lo brindan
las comunicaciones que, con avances como internet, permiten la transmisiéon
instantanea de informacién sin necesidad de mensajeros fisicos. Sin embargo, para
lamovilidad de personas, alimentos, vestimenta y otros bienes, la materialidad del
camino sigue siendo indispensable, e incluso para la circulaciéon de informacion
hacia donde no extienden su influencia las antenas de telecomunicaciones. En
simultaneo, el contacto interpersonal, cara a cara, la presencia ante la autoridad
y las relaciones afectivas ain requieren la movilidad de personas, vehiculos y
objetos a través de los caminos.

Los terrenos estdn atravesados por barreras de mdltiple naturaleza que
se visibilizan en los caminos, que impiden, ralentizan o dificultan la circulacién,
estableciendo condicionamientos para avanzar, cruzar, llegar a destino y
retornar o continuar. Esto puede derivar en una experiencia de viaje negativa,
en el encarecimiento del costo de traslado, el incremento de los tiempos de
desplazamiento o, simplemente, en la limitaciéon de la movilidad, y, en casos
extremos, a la inmovilidad.

Para dar cuenta de estas barreras y las interrupciones que generan no
existe un término especifico de uso generalizado. Por ello, podria proponerse el
neologismo fronterografia, dirigido a la descripcion del conjunto de artefactos y
dispositivos, tanto materiales como simbolicos, que afectan las posibilidades de
movilidad de una poblacién (imponen tributaciones, crean filtros, desvian las
trayectorias, etc.), vale decir, devienen fronteras. El levantamiento de muros, los
deslizamientos de tierra o deslaves, las roturas de puentes, el desborde de rios,
la falta de mantenimiento de las obras viales, la presencia de controles o retenes
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o la ausencia de servicios publicos eficientes también se convierten en barreras.
Ahora bien, esto no supone la identificacién de un contraste total entre lo que
se encuentra a un lado y al otro lado, por el contrario, las fronteras son tanto
espacios de continuidad como de discontinuidad (Benedetti y Salizzi, 2014).

La cuestion que se presenta es, entonces: jcudles son los caminos con los
que cuenta la poblaciéon de Los Toldos y qué sentidos y expectativas giran en
torno a ellos? ;Cuales son las barreras y como operan en las posibilidades de
continuidad o en la imposicién de discontinuidades? En general, ;cuales son las
condiciones de sitio, la construcciéon de caminos y el establecimiento de barreras
en la configuracién del poblado?

Sobre la base de estas preguntas el articulo se organiza en tres secciones,
que responden a los ejes: sitio, caminos y barreras. Entre los materiales utilizados
para su descripcion se destacan documentos de diversa indole (normativa,
notas periodisticas e informes producidos por organismos oficiales), la escasa
bibliografia que tomo este caso (Castro et al., 1998; Dib, 2004; Guyot et al., 2007;
Nicola, 2008; Reboratti, 2009), estadisticas historicas y recientes y observaciones
in situ realizadas en octubre de 2024. En esa ocasidn, asimismo, se realizaron
entrevistas semiestructuradas al intendente (maxima autoridad del gobierno
local), a un representante local de la Administracién de Parques Nacionales,
a pobladores y a comerciantes vinculados al sector turistico. En estos casos se
parti6é de un cuestionario basico, para avanzar luego en intercambios informales
que buscaban repasar diferentes aspectos que contribuyeran al objetivo de este
trabajo. Finalmente, el propio traslado del grupo de trabajo hasta la localidad
constituy6 parte relevante del trabajo de campo dado que la experiencia de
cruce de diferentes barreras permitié reconstruir las practicas de movilidad de la
poblacion local de modo directo.

Sitio

El topénimo Los Toldos, en la provincia de Salta, Republica Argentina,
designa dos entidades espaciales: un municipio y una pequefia localidad (22°
16" Latitud Sur y 64° 41" Longitud Oeste), que es cabecera municipal. El poblado
se halla contenido en unos 5,5 km2, con un total de 499 viviendas de acuerdo a
los dos radios censales delimitados para el censo 2022. El municipio, donde se
incluye el pueblo, es més extenso con 1.515 km2 y 1.075 viviendas registradas,
también para el 2022 (INDEC, 2022). La jurisdiccién municipal de Los Toldos,
junto con las de Santa Victoria Oeste y Nazareno, conforman el departamento de
Santa Victoria en el extremo noroeste de la provincia de Salta (Figura 1). En lo
que sigue, la descripcién se organizara en torno a estas dos entidades espaciales.
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Figura 1. Municipio y localidad de Los Toldos, provincia de Salta, Argentina.
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Municipio de Los Toldos

En términos formales, la creacién del municipio de Los Toldos se remonta
a 1965. Su jurisdiccion, dentro del departamento de Santa Victoria de acuerdo a
lo mencionado en el articulo 2 de la Ley provincial N° 4.023, es la siguiente:

(...) tendrd jurisdiccion acorde con los siguientes limites: al Norte los rios Condado y
Bermejo; al Este, el rio Bermejo y el departamento de Orin; al Sud, el departamento de
Iruya hasta el Abra de Paritu; al Oeste, desde la confluencia de los rios Santa Victoria
y Santa Rosa siguiendo aguas arriba del primera hasta dar con el limite este de la finca
Santa Victoria, y desde este punto continuando por el limite al sud del mencionado
inmueble hasta dar con el rio Astillero, para seguir en linea recta hasta el Abra de Paritu.

Sin embargo, el poblamiento del area tiene un devenir de mayor
profundidad y complejidad histérica. Ademas de la diversidad de pueblos
originarios que habitaron y circularon por esta region, la presencia de los estados
nacionales argentino y boliviano comenzo en el contexto de la delimitacién de este
sector hacia la década de 1880, proceso que se extendi6 varios afios. En la época
colonial Los Toldos dependia, como viceparroquia, de la parroquia de Padcaya,
vinculacion que se mantuvo atn en el periodo republicano (Nicola, 2008). Recién
en 1925 se suscribi6 el tratado Carrillo-Diez de Medina que confirmo a esta region
como parte de la jurisdiccion argentina y acepté definitivamente la soberania de
Bolivia sobre la localidad de Yacuiba y sus inmediaciones (Teruel y Elbirt, 2020).
Dicho tratado definitivo de limites no entr6 en vigencia sino hasta 1938, lo cual
demuestra el caracter procesual y progresivo de la presencia (y ausencia) de los
estados nacionales en este sector.

Una vez finalizado el proceso de delimitacién, quedaron del lado boliviano
poblados que tenian influencia sobre el drea donde se emplaza Los Toldos, en
particular, Tarija (a poco més de 100 km) y Padcaya (distante unos 63 km). Ciudad
fundada en 1574, Tarija en la actualidad concentra unas 250 mil personas. Durante
tiempos coloniales y hasta el siglo XIX, la regién de Santa Victoria era controlada
por hacendados localizados en Tarija. Las personas entrevistadas manifiestan
que sus antepasados eran de origen tarijefio reforzando las representaciones de
la localidad como parte de aquella red de poblados. Nicola (2008) e Hinojosa et
al. (1999) detallan el origen comtin y compartido de la region.

La migraciéon de pobladores del valle tarijefio (Bolivia) hacia espacios
de produccién agricola en Salta y Jujuy (Argentina) se extendié durante buena
parte del siglo XX, mientras que a partir de las décadas de 1960 y 1970 la
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diversificaciéon de sus desplazamientos comenzé a incluir destinos mas alejados
como las provincias argentinas de Mendoza, Cérdoba y la Regiéon Metropolitana
de Buenos Aires. Estas migraciones muestran la importancia que las distintas
estrategias de movilidad han tenido como alternativas de reproduccién social
para los habitantes de Padcaya y Los Toldos. La mayor parte de los emigrados de
Los Toldos actualmente vive en Salta, Jujuy y Buenos Aires (Nicola, 2008).

Dentro del municipio, con jerarquia de localidad segtn el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina (INDEC) s6lo se encuentra
Los Toldos. Luego, es posible contabilizar poblacién dispersa en los parajes
rurales de El Condado, La Mision, Espinillo, Arazay, Lipeo y Barita (Figura 1).
Seguin datos del Censo 2022 se registraron 263 habitantes en el radio censal que
agrupa a los parajes de El Condado y Espinillo. En el radio donde se ubican
La Misién y Arazay, se contabilizaron 495 habitantes, mientras que en el radio
correspondiente a los parajes de Lipeo y Baritt la poblacion fue de 135 habitantes
(INDEC, 2022 y 2025). Otra particularidad del municipio es la presencia del
paso fronterizo La Mamora (Bolivia) - El Condado (Argentina). Se trata de dos
localidades de pequefio tamafio. En el lado argentino, el complejo fronterizo para
hacer controles migratorios y aduaneros no se ubica sobre el limite internacional
ni en El Condado, sino en la localidad de Los Toldos (a 18 km del paso). Alli
se encuentra un edificio de la Gendarmeria Nacional Argentina que alberga el
control migratorio a cargo de la Direccién Nacional de Migraciones. Este puesto
se estableci6 a fines de la década de 1990, segtin relatos del intendente local. Los
controles del lado boliviano se encuentran en La Mamora, 20 km al norte del
limite.

Localidad Los Toldos

El poblado de Los Toldos se describi6 en la década de 1990 como “un
conjunto de viviendas dispersas... mds o menos ordenadas sobre el trazado de la
Ruta Provincial N° 19 que une Los Toldos con la frontera con Bolivia. No existe un
amanzanamiento preciso...” (Castro et al., 1998, 5). Hacia 2022 el total de viviendas
era de casi 500, configurando un continuo edilicio que cuenta con un cajero para
extraccion de dinero, establecimientos educativos de nivel inicial, primario y
secundario, un centro de salud de baja complejidad y comercios como almacenes
y minimercados para el abastecimiento de alimentos y combustible (Figuras 2
y 3). Asimismo, se encuentran alli dependencias nacionales como Gendarmeria
Nacional, Direccién Nacional de Migraciones y Administracion de Parques
Nacionales; y provinciales como la policia de la provincia de Salta.
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Figura 2. Poblado de Los Toldos, Salta, Reptiblica Argentina
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Fuente: Fotografia tomada por Brenda Matossian (2024).

Figura 3. Poblado de Los Toldos, Salta, Reptblica Argentina

[

Fuente: Fotografia tomada por Kilian Pfannenmdiller (2024).
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De acuerdo con los registros censales levantados entre 1980 y 2022, la
variacion intercensal de la poblacién residente en la localidad de Los Toldos
ha experimentado fluctuaciones significativas (Figura 4). En 1980, la poblacién
era de apenas 123 habitantes, pero mostré un crecimiento fuerte en el periodo
siguiente, alcanzando los 833 habitantes en 1991. Sin embargo, en la década de
1990 se observé un decrecimiento, con un registro de 757 habitantes hacia 2001.
Posteriormente, entre los censos de 2001 y 2010, la poblaciéon experimenté un leve
incremento del 32%, llegando a 1.002 habitantes. Finalmente, en los dos tltimos
censos (2010 y 2022), la poblacion de la localidad se mantuvo relativamente
estable, con un ligero aumento hasta los 1.096 habitantes en 2022.

Figura 4. Registros censales de poblacién para la localidad y el municipio de Los Toldos

1980 1991 2001 2010 2022
Localidad Los Toldos 123 833 757 1.002 1.096
Municipio Los Toldos 1.795 2.226 2.182 2.005

Fuente: elaboracién propia sobre datos censales publicados por INDEC y Direccién
General Estadistica de la provincia de Salta (2013).

Por otro lado, el municipio de Los Toldos en su conjunto mostré un
crecimiento mas moderado. En 1991, la poblaciéon municipal era de 1.795
habitantes, aumentando a 2.226 en 2001 para luego descender a 2.182 en 2010
y a 2.005 en 2022. Esta tendencia sugiere que, si bien la localidad de Los Toldos
ha logrado estabilizar su poblacién en las altimas décadas, el municipio en su
conjunto ha experimentado un crecimiento més lento e incluso un leve descenso
en los dos tltimos periodos intercensales.

Esta evolucion demogréfica refuerza lo referido en los antecedentes
bibliogréficos respecto a las dificultades de la regién para retener a su poblacion,
especialmente una vez que la poblacion joven finaliza su educacion secundaria
obligatoria. Tal como se observé durante las entrevistas realizadas, y en orden
con los sefialamientos realizados por Dib (2024), la tendencia a emigrar en busca
de oportunidades educativas y laborales es un fenémeno recurrente que explica,
en parte, estas fluctuaciones poblacionales.

En términos generales, la economia del departamento de Santa Victoria
se ha caracterizado en distintos informes de diagnostico como “muy pobre y
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desfavorecida”, donde la fuerte subdivision de la tierra esta correlacionada con
la falta de desarrollo productivo y econémico (Manzanal y Arrieta, 2000, 29).
La economia de Los Toldos esta basada en la produccién agricola y pecuaria de
pequefia escala, orientada basicamente al autoconsumo, predominando un tipo
de explotacién doméstica y minifundista (Nicola, 2008). El mismo trabajo destaca
otros aspectos relevantes, como el peso que tienen en las economias familiares
la intervencion de politicas estatales con planes asistenciales y los mecanismos
de herencia en el acceso a los medios de produccién. Al tratarse de predios
pequenios, con el tiempo no todos los miembros han podido heredar su parte,
dado que la subdivisién atentaria con la eficiencia del terreno para la produccion

agropecuaria. Este factor también explica la persistencia de la emigracién en la
localidad.

Existen en el municipio otros conflictos también vinculados con el dominio
dela tierra, derivados tanto de los cambios ocasionados por la pertenencia de esta
region al territorio boliviano como de la superposicion de titulos de propiedad.
La explicacion de este fendmeno emergié durante el trabajo de campo desde
posicionamientos antagénicos. En una de las entrevistas se responsabilizaba a los
propios vecinos: “la gente de Los Toldos tiene un problema de dominio territorial
porque en el 38 cuando pasé Los Toldos a depender de Argentina la gente no
hizo la nacionalizacién de los titulos, se quedaron con los titulos bolivianos”. En
contrapartida, otras personas entrevistadas denunciaban a una empresa privada
y al propio estado de haber permitido y avalado una titularizacion argentina de
tierras que ya tenian duefios (con titulos bolivianos). Este tiltimo posicionamiento
fue también registrado en distintas notas periodisticas de comunicacion
nacionales y provinciales que dieron cuenta de estas tensiones, especialmente
entre diciembre del 2011 y abril del 2012 cuando existi¢ incluso una amenaza de
remate del pueblo (ver La Voz 13/12/2011, La Nacién 2/12/2011 y El Tribuno
13/4/2012).

Finalmente, un fendmeno mas reciente reside en el incremento de las
actividades vinculadas al turismo. Esto se relaciona con los atractivos naturales
que ofrece la zona, vinculados a la selva de montafia, yungas, que se extiende
en el valle en donde se encuentra situado Los Toldos. La creaciéon de areas
naturales protegidas de jerarquia nacional impulsé el reconocimiento turistico
de la localidad, que hacia fines del 2023 incluia seis alojamientos turisticos
entre tres complejos de cabafias, una hosteria, una posada y un hospedaje. Sin
embargo, muchos de los entrevistados coinciden en sefialar que las dificultades
de accesibilidad, que seran abordadas en este trabajo, constituyen una de las
mayores restricciones para la expansion de esta actividad.
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Caminos

Tomando como punto de referencia la localidad de Los Toldos, es posible
identificar y describir cuatro corredores que posibilitan la circulacion de bienes y
personas desde y hacia sus inmediaciones. Tres de ellos estan conformados por
carreteras, con distintos grados de consolidacion y de extensién, que articulan el
sistema de asentamientos que se distribuye a lo largo del norte de la provincia
de Salta y a través del limite internacional. El cuarto, estd comprendido por una
ruta aérea sanitaria que, en condiciones de necesidad o emergencia, conecta la
localidad con San Ramoén de la Nueva Oran, més conocida como Oran, el segundo
mayor centro urbano de la provincia de Salta.

Los corredores terrestres presentan distintos trazados e involucran
infraestructuras de conectividad que se extienden mayormente sobre los sistemas
viales nacionales (Argentina y Bolivia) y provinciales (Salta y Jujuy). De acuerdo
con Reboratti (2009), en la regién de la Alta Cuenca del Rio Bermejo, donde se
emplazalalocalidad de Los Toldos, lamovilidad hasido histéricamente dificultosa
por las condiciones del relieve, la cobertura vegetal y la estacionalidad de las
precipitaciones. Por este motivo, antes de la llegada del transporte automotor
existia una densa trama de sendas y caminos en herradura que cambiaban sus
disefios con las lluvias del verano. En este marco, la construccién de carreteras,
que penetraron los bordes de la region desde la década de 1940, si bien logré
quebrar parcialmente su aislamiento, condujo a una gradual desarticulaciéon de
los vinculos que mantenian los poblados de la cuenca al favorecer tendencias
centrifugas en las movilidades (Reboratti, 2009).

En lo que sigue se describe el sistema de caminos que permiten la
accesibilidad desde/hacia Los Toldos.

Camino boliviano-salteiio

El camino boliviano-saltefio se consolidé en la década de 1970 con la
construccion de la ruta provincial (en adelante RP) 19 que unié a Los Toldos
con El Condado (Argentina) y La Mamora (Bolivia), donde actualmente se ubica
el paso fronterizo, en conjunto con el tendido de la carretera Tarija - Bermejo -
Aguas Blancas (Reboratti, 2009). Este eje troncal de circulacién, correspondiente
al sector Tarija-Bermejo del camino Panamericano levantado por la Comision
Mixta Vial Boliviano-Argentina de 1942, comprende actualmente la porcion
meridional de la ruta nacional (en adelante RN) 1 de Bolivia.
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La RN 1 representa asi la mayor parte del trayecto Los Toldos - Bermejo,
de 318 km, que culmina en el puente internacional que conecta Aguas Blancas, en
Argentina, donde también se encuentra instalado el complejo fronterizo, el segundo
que debe ser cruzado al seguir este corredor. Hacia el sur, el camino continta a
través de la RN 50, donde conecta con la ciudad de Orén, y empalma luego con la
RN 34, de relevancia nacional. Esta tltima, ademads, se encuentra con la RN 9 que
conduce a la ciudad de Salta, capital de la provincia. El camino esta asfaltado en su
mayor parte, excepto por los 18 kilémetros que separan a Los Toldos de la RN 1.

Este es el corredor fundamental para el aprovisionamiento de Los Toldos
y para la movilidad de la mayor parte de su poblacién, ya sea hacia las ciudades
argentinas como a las bolivianas. Asimismo, es el principal camino por el que
llegan visitantes y turistas a la localidad y al Parque Nacional Barita.

La RN 1, en territorio boliviano, es una via serpenteante y escénica,
completamente pavimentada y en buen estado de conservacién, que bordea el
rio Bermejo. Cabe destacar que al recorrer este camino hacia Los Toldos, el altimo
lugar para abastecerse de combustible se localiza en Aguas Blancas o Bermejo,
ya que en la localidad el estipendio de combustible se realiza en comercios y en
bajas cantidades. La RN 1 fue consolidada a mediados del siglo XX gracias a la
explotacion petrolera y al desarrollo de la industria azucarera, que impulsaron la
construccion de un camino entre Bermejo, Padcaya y Tarija (Jerez y Rabey, 2006;
Nicola, 2008). Aproximadamente en el kilometro 97, antes de llegar a La Mamora,
se encuentra un desvio que conduce al cauce del rio Condado, donde se encuentra
un puente Bailey transitable, instalado por el ex Ministerio de Transporte de la
Nacién en 2016 (Informate Salta, 10/10/2023) debido a los dafios evidenciados
por el Puente Internacional La Mamora-El Condado, que se encuentra en un
avanzado estado de deterioro (ver mas adelante). Tras cruzar el puente se inicia
la mencionada RP 19, un camino de ripio que conecta el limite interestatal con la
localidad de Los Toldos y contintia hacia el sur llegando a Baritua.

Este corredor tiene la particularidad de involucrar el cruce de tres de
los cinco pasos fronterizos habilitados legalmente para el transito de personas,
bienes y vehiculos que se ubican a lo largo de los 742 km que conforman el
limite entre Bolivia y Argentina (los restantes son La Quiaca-Villazén y Profesor
Salvador Mazza-Yacuiba). La descripcion expone claramente la importancia de la
infraestructuracamineraylospuestosdecontrolenel paso Aguas Blancas-Bermejo,
asi como el rol de El Condado-La Mamora, que carece de més infraestructura que
el propio puente Bailey. El tercer paso involucra el cruce fluvial Puerto Chalanas-
Bermejo, habilitado solo para el transito de personas. Es utilizado por aquellos
que se dirigen hacia o desde Los Toldos, como complemento de los servicios de
transporte que se brindan en cada uno de los paises.
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Camino salterio-jujerio

El camino entre la localidad de Los Toldos y Salta a través de la Quebrada
de Humahuaca inicia con un tramo de 76 km por la RP 7 (Salta) hasta Santa
Victoria Oeste atravesando una region de montafia selvatica en la que se registran
persistentes lluvias durante gran parte del afio. Desde esa localidad la misma ruta
continda por otros 116 km pasando por Abra de Lizoite, en el limite provincial
entre Jujuy y Salta, a partir de donde cambia su nombre a RP 5. Esta ruta alcanza
a La Quiaca en el limite internacional con Bolivia. Desde alli se accede a la RN
9 que conecta hacia el sur con San Salvador de Jujuy (capital de la provincia de
Jujuy) y con la ciudad de Salta, trayecto que comprende una extension de 374 km.

El corredor saltefo-jujefio se estructurd, con un sentido oeste-este, en
diversas etapas debido a las dificultades estructurales que presenta la region. El
inicio de su trazado se remonta a 1968, cuando se construyo la carretera entre La
Quiaca y Santa Victoria Oeste, pues hasta entonces no era méds que una senda.
En territorio saltefio, dicho trayecto correspondia al trazado original de la RP 19,
que contaba ademads con otro tramo construido entre el Angosto del rio Pescado
y Aguas Blancas (empalme con la RN 50). Entre 1974 y 1978 dicha conexion
estuvo bajo jurisdiccion nacional, con el namero 57 (RN 57). Finalmente, pasé
nuevamente a jurisdicciéon provincial: fue entonces cuando su porcién occidental
adquiri6 las actuales denominaciones de RP 5 en la provincia de Jujuy y RP 7 en
territorio saltefio (Decreto Nacional 1.595/79).

La principal restricciéon que enfrent6 su continuacioén (y posible llegada a
Los Toldos) residia en los elevados costos que representaba la dificil construccion
y mantenciéon de una ruta sobre filos montafiosos, a fin de evitar los valles
(Reboratti, 2009). De este modo, durante varias décadas, el tramo de 76 km que
se extendia hasta Los Toldos era recorrido por una senda, que fue recuperada y
transformada en carretera recién en el afno 2020 con motivo de los desafios que
impuso el cierre de fronteras con motivo de la pandemia por COVID-19. En este
contexto, su inauguracién fue destacada por las autoridades saltefias como una
“cuestion de soberania”, dado que posibilit6 el acceso de la poblacion toldefia al
resto del pais sin la necesidad de transitar por Bolivia (Gobierno de la Provincia
de Salta, 2020, 9 de julio).

Desde entonces, debido a las caracteristicas de la topografia y las persistentes
lluvias, han sido necesarias diversas obras de enripiado, alcantarillado y construcciéon
de puentes y badenes en los cursos fluviales, que no han impedido que el camino
permaneciera cerrado durante largos periodos de tiempo, fundamentalmente en
verano. Durante los tiempos de lluvias el corredor queda completamente obstruido
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o seriamente danado, pudiendo ser transitado solo con motos o cuatriciclos. Su
uso, y los anhelos para su mejora, estdn ligados a la conectividad entre poblados,
a las posibilidades que brinda al comercio local y, de manera contundente, a la
posible llegada de turistas nacionales e internacionales, desde la Quebrada de
Humahuaca, una regién con gran afluencia de visitantes, en especial a partir de su
declaracion como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 2003.

Camino Baritu

El camino Barita constituye la tercera ruta de acceso a Los Toldos aunque
de alcance mas reducido y escaso desarrollo de infraestructura, que solo permite
en la actualidad la llegada de vehiculos hasta el Angosto del rio Pescado en el
sur del Parque Nacional Barita. Se trata asi de la porcion oriental de la RP 19,
que empalma con la RN 50 en las inmediaciones del puente internacional Aguas
Blancas-Bermejo. Este camino, que permanecié durante largos afios en desuso,
imposibilitando el transito de vehiculos, fue recuperado recientemente por la
Fundacion Rewilding Argentina, que adquiri6 una estancia en las inmediaciones
del rio Pescado con la finalidad de realizar tareas de conservaciéon de distintas
especies de flora y fauna nativas de la zona.

El corredor tiene la particularidad, en una parte considerable de su
recorrido, de acompafar los meandros del rio Bermejo. Luego, para lograr la
conexion entre el Angosto del rio Pescado a Baritd, tltimo punto efectivamente
vinculado a Los Toldos por el tramo norte de la RP 19, se requiere atravesar una
ruta no consolidada a través de los valles, comprendida por caminos y senderos
utilizados por las comunidades locales. Este trazado es tan o mas dificultoso que
el correspondiente al corredor jujefio-saltefio, por lo que no ha sido priorizado
por las autoridades provinciales. Sin embargo, también existen aspiraciones por
parte de la poblacién toldense de potenciar este eje de circulacion, en la medida
que representa la tinica conexién que podria efectuarse por completo dentro del
territorio de la provincia de Salta, asegurando la vinculacién con Orén, principal
centro regional de referencia.

Puente aéreo

El corredor restante se estructura en torno a un puente aéreo que
conecta a Los Toldos con Orén, gracias a una pista de aterrizaje ubicada en las
inmediaciones de la localidad, aunque con restricciones dado que no se encuentra
asfaltada (Figura 5). Desde alli, una avioneta puede llegar en menos de dos horas.
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La conexién no comprende un servicio de pasajeros o un cronograma de vuelos
preestablecido, se trata de un enlace que responde centralmente a emergencias
o a ciertas necesidades de abastecimiento y comunicacién de la poblacion. Las
condiciones climéaticas también resultan de importancia en la accesibilidad por la
via aérea, ya que en los meses de verano las lluvias y la alta nubosidad dificultan
el aterrizaje.

Figura 5. Caminos desde y hacia Los Toldos
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Fuente: mapa realizado por Kilian Pfannenmiiller con informacién obtenida de IDESA,
IGN y GeoBolivia.
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Las instituciones que posibilitan la logistica son Gendarmeria Nacional y
Aviacion Civil dela provincia de Salta. En efecto, su principal funciénesla de poder
establecer una ruta sanitaria que brinde respaldo a los habitantes de Los Toldos
y, mds extendidamente, a las comunidades de la regiéon. Durante la pandemia,
por ejemplo, posibilit6 la llegada de asistencia de las autoridades a través del
envio de provisiones (alimentos y medicamentos) a las familias residentes frente
al impedimento que existia de circular hasta Bolivia (Gobierno de la Provincia
de Salta, 2020, 29 de marzo). En condiciones normales, esta via permitia también
la llegada de correspondencia mediante un servicio privado de traslado, aunque
fue interrumpido en 2021 debido a la peligrosidad que acarreaba la presencia
de animales sueltos en la pista (Opinorte, 29/12/2021). Hacia 2020, a través de
la ruta aérea se abastecia el tinico cajero automatico del pueblo, en el cual los
trabajadores y empleados puiblicos cobraban sus haberes (Paginal2, 23/4/2020).
Asimismo, en 2023 posibilité brindar apoyo en las elecciones, mediante el traslado
de elementos para garantizar su desarrollo (Ministerio de Seguridad, 2023).

En distintas entrevistas se informaba sobre su uso frente a eventualidades
como emergencias por motivos de salud, aunque condicionado por las condiciones
climéaticas, tal como sefial6 oportunamente el intendente “...si tenés un problema de
salud grave estdin los vuelos sanitarios por ahi, si el tiempo lo permite no, porque en el
verano acd llueve bastante...”. También desde el Parque Nacional Baritd, junto con la
Policia de Salta (Subcomisaria de Los Toldos), se gestioné un avién para el traslado
de un céndor andino que se encontraba herido. Existen diversos reclamos en torno
a las condiciones de la pista por la frecuencia con la que se encuentran animales
sueltos en el predio, donde eventualmente funciona una cancha de fatbol.

Barreras

En Los Toldos las posibilidades de movilidad estan condicionadas por un
conjunto de barreras que operan como freno, interrupcién o ralentizacion de las
movilidades. Esta situacion es caracterizada por Guyot et al. (2007) como enclave.
Dependiendo de la escala considerada, el enclave es una cualidad de todo un pais
que no tiene acceso al mar (caso de Bolivia) o una regiéon que estd completamente
inserta en el territorio de un pais vecino (como ocurre, en cierta forma, con la
provincia de Misiones con respecto a Paraguay y Brasil). También, como ocurre
en Los Toldos, describe a cualquier comarca que mantiene una significativa
situacion de aislamiento, debido a maltiples factores, como barreras fluviales u
orogréficas, o porque se encuentra a muy considerable distancia de algtin centro
poblado de mayor importancia (como suele ocurrir con los campamentos en el
caso de enclaves mineros).
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A estosesumalaausencia de transporte ptiblico que deriva en el incremento
de la inaccesibilidad desde esta localidad con el resto del pais del que es parte,
razén por la cual un habitante llegd a sostener durante una entrevista que, si
se consideran también las dificultades que generan los tramites migratorios,
tinalmente, “sos turista en tu propio pueblo”. En esta afirmacién se condensa un
caracter negativo de la imagen del turista, que refiere a la costosa burocracia
implicada en los ingresos y egresos de personas extranjeras, en términos de
tiempo y dinero, como se detalla en este apartado.

Las barreras que tiene Los Toldos pueden agruparse en cuatro ejes: limite
internacional, transporte, burocracia y geofisica. Los mismos, son descritos a
continuacion.

Limite internacional

Durante casi todo el siglo XIX, la separacion entre el espacio argentino y
el boliviano estuvo definida por una delimitacién de origen colonial, establecida
sobre el rio La Quiaca, en el altiplano andino, que diferenciaba Charcas del
Tucuman (Burmeister, 1876, p. 350). Las tierras ubicadas hacia el oriente, donde
se encuentran Los Toldos y Padcaya, no contaron con referencias fronterizas
significativas hasta el siglo XX.

El primer tratado bilateral entre Bolivia y Argentina de limites se firmé en
1889, como parte de un conjunto de acciones diplomaticas posteriores a la Guerra
del Pacifico (1879-1884), que enfrent6 a Bolivia con Chile y llevé a redistribuir
terrenos entre Argentina, Bolivia y Chile en la region del altiplano andino. Este
tratado fue muy general en sus planteos y requirié ajustes posteriores, que
finalmente derivaron en: (a) el reconocimiento de la Puna de Atacama como parte
de Argentina, mediante unamodificacién del tratadoen1891; (b) el reconocimiento
argentino de la soberania boliviana sobre Yacuiba con el Protocolo de 1897; vy,
(c) la consideracion del Cerro Zapaleri como punto tripartito con Chile con el
Convenio de 1904 (Benedetti, 2005).

Los trabajos de demarcacion se realizaron en diferentes etapas. En 1911 se
organiz6 una comision demarcadora mixta, que pronto encontré dificultades en
la ejecucion del tratado en diversos puntos, uno de ellos en la zona de confluencia
de los rios Condado y Bermejo. Finalmente, en 1925 se firm¢6 un nuevo tratado (ya
mencionado) basado en la evidencia empirica recogida en terreno, que determiné
al Cerro Zapaleri como punto de arranque del limite argentino-boliviano en el
extremo oeste (tripartito con Chile) y resolvié definitivamente el trazado en la
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zona de Tarija por las aguas del rio Bermejo, desde su confluencia con el rio
Condado hasta su confluencia con el Rio Grande de Tarija, zona conocida como
Juntas de San Antonio. El canje de ratificaciones se demor6 y recién ocurrié en
1938, mientras que la Comisiéon Demarcadora realiz6 su labor entre 1939 y 1940.
A pesar de la demora en su demarcacion, este limite internacional es uno de los
mas estables en el &mbito sudamericano, sin haber generado controversias. Los
ajustes respondieron a las dificultades técnicas suscitadas en el terreno (Comisién
Mixta Demarcadora de Limites Argentina - Bolivia, 1953; Benedetti, 2005).

Con ello, como ya fue indicado, la zona de Los Toldos, que se encontraba
dentro del 4rea de influencia de la parroquia de Padcaya y de la ciudad de
Tarija quedo asignada al territorio argentino. La vinculacién con estos poblados
inevitablemente persiste hasta la actualidad, debido a la considerable proximidad
geografica y cultural.

Detodos modos, el limite interestatal y la diferente pertenencia institucional
generaron una reorientacion de las movilidades de la poblacion de Los Toldos
hacia la ciudad de Oran, principalmente por dos motivaciones: acceso a servicios
(seguridad social, medicina, educacién media o superior, etc.) y oportunidades
laborales (insercion en la zafra azucarera y otras posibilidades reservadas para
ciudadanos, como la policia, por ejemplo). Ordn se convirtié en el principal centro
regional para las poblaciones ubicadas en la regién de la cuenca del alto Bermejo,
aun cuando la accesibilidad fuera menor en comparacién con Tarija, que ademas
es una ciudad mas grande que Orén y ofrece una mayor diversidad de bienes y
servicios.

Enun sentido inverso y a otra escala, también se produjo una reorientacién
de la localidad de Bermejo hacia el norte, es decir hacia Bolivia, a partir de la
explotacion petrolera (que supuso la mayor presencia del estado boliviano) y la
zafra azucarera. Estos dos factores provocaron un incremento de su poblacién
a mediados del siglo XX (Jeréz y Rabey, 2006). Como sefiala Nicola (2008, s/p):
“Hasta 1950, gran parte de la gente era argentina. Esto se debia a que no habia entradas
al pueblo mds que por Ordn”. Antes de la construccion del camino que lleva a Tarija,
Bermejo estuvo practicamente aislada del resto de Bolivia.

Transporte e inaccesibilidad
Los Toldos se encuentra alejado de las principales vias de comunicaciéon

y transporte. Su situacién fronteriza y el dificil acceso tanto desde Argentina
como Bolivia hacen que el transporte de personas y mercancias desde y hacia
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la localidad se torne desafiante. Para las y los toldefios esta situacion impacta en
casi todas las actividades cotidianas, desde el abastecimiento hasta la realizacién
de tramites o el camino al lugar de trabajo (Figura 6).

Figura 6. Barreras en la accesibilidad a Los Toldos
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Fuente: mapa realizado por Kilian Pfannenmdiller con informacién obtenida de IDESA,
IGN, GeoBolivia y OSM.
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La movilidad en la localidad de Los Toldos, camino a locales comerciales,
la escuela o realizar visitas, se efectia principalmente a pie o en moto, ya que las
distancias son muy cortas, asi como en auto o camioneta para trasladar carga.
Dentro del municipio, los viajes tienen que realizarse con vehiculo propio. No
existe un servicio publico de transporte. Lo mismo aplica para la interconexién de
Los Toldos a través del corredor boliviano-saltefio con Tarija, Padcaya, Bermejo,
Aguas Blancas, Ordn y Salta, que son las ciudades mas importantes para su
abastecimiento, estudios, medicina o realizacion de tramites. Ademads, estas
conexiones estan condicionadas por el cruce del puente en el paso El Condado-
La Mamora. Este paso fue establecido en la década de 1970, pero sin construcciéon
de infraestructura: el cauce es transitable entre abril y octubre, cuando el rio
puede ser vadeado por vehiculos. Sin embargo, durante el verano, el aumento
del caudal obliga a utilizar una maroma o roldana para cruzar.

Hasta el afio 2001, no existia ningtin puente en la zona, a pesar de que el
proyecto para construir uno se habia planteado varias décadas antes (La Nacién,
9/1/2002). Finalmente, en diciembre de aquel afio se inauguré un puente de
hormigén de 100 metros de longitud con una estructura conformada con vigas
premoldeadas y sostenida por dos pilares, ubicados sobre pilotes excavados en el
lecho del rio. Sin embargo, debido a las fallas geoldgicas de la zona y a las intensas
lluvias que provocan crecidas con gran caudal y sedimentos, el puente colapsé al
afio siguiente. Actualmente, el puente estd en ruinas y existe un riesgo inminente
de colapso (Figura 7). En 2016, se instalé un puente tipo Bailey de 80 metros de
longitud, proporcionado por el ejército (Figura 8). Esta estructura provisional no
cubre completamente el lecho del rio, por lo que, durante el verano, cuando el
nivel del agua aumenta, parte del camino que atraviesa el valle inundable queda
interrumpido. En esos casos, se recurre al antiguo puente, que presenta un alto
riesgo de desmoronamiento.
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Figura 7. Puente Internacional Mamora-Condado sobre el cauce del rio Bermejo, acceso a
Los Toldos, actualmente en ruinas.
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Fuente: Kilian Pfannenmiiller, octubre de 2024.

Figura 8. Puente Bailey actualmente en uso.

Fuente: Kilian Pfannenmiiller, octubre de 2024.
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Respecto al transporte de pasajeros, la RN 1 en territorio boliviano cuenta
con servicios. Las empresas que ofrecen traslados en micros de larga distancia
que se pudieron relevar en el trabajo de campo son como minimo dos: Expreso
San Roque (empresa boliviana), con dos salidas diarias desde Tarija a Bermejo,
ademas de otros destinos nacionales, y Expreso La Paz SRL (también boliviana),
con tres salidas diarias desde Tarija a Bermejo, también con conexiones a otros
destinos nacionales. Sin embargo, estos servicios operan exclusivamente en el
lado boliviano y no ingresan al territorio argentino. Por esta razén, Los Toldos
carece completamente de servicios de transporte de pasajeros de media o larga
distancia. Estos viajes deben realizarse en vehiculo particular o mediante la
préactica informal de “hacer dedo” (pedir aventén), por el camino boliviano-
saltefio. Para llegar a la ciudad de Salta desde Los Toldos por este camino se
recorren un total 434 km con una demora aproximada de 7 horas.

El camino boliviano-saltefio implica inevitablemente el cruce del rio
Bermejo por el puente internacional El Condado-La Mamora. Por varias
razones anteriormente mencionadas (las crecidas del rio, pero también barreras
burocraticas como la necesidad de contar con un permiso de circulaciéon en
territorio boliviano o un paro del personal aduanero) este paso puede verse
obstruido, imposibilitando llegar a los distintos destinos. En caso de un viaje
con interrupciones minimas, causadas ademas por la presencia de ganado suelto
en la Ruta N°1 y posibles derrumbes de material rocoso, los 114 kilémetros a
las ciudades de Bermejo/Aguas Blancas se pueden recorrer en 2 horas. La
continuacién del viaje por territorio argentino implica nuevamente el cruce del
paso fronterizo y una instancia de control, lo cual representa otro potencial de
demora. Siguiendo por la ruta nacional 50 se llega a la ciudad de Orén tras una
distancia total de 161 km y aproximadamente 3 horas.

Por el camino saltefio-jujefio, hacia Santa Victoria, Nazareno o La
Quiaca, el acceso durante la mayor parte del tiempo solo es posible en bicicleta
o motocicleta. La RP 7 en territorio saltefio y la RP 5 en territorio jujefio se
caracterizan por desmoronamientos frecuentes durante la época de lluvias, que
cortan durante largos tiempos la comunicacién con esta zona. Generalmente,
solo es utilizado por turistas que cuentan con el equipamiento adecuado y que
buscan experiencias de aventura en conexién con el atractivo internacional de
la Quebrada de Humahuaca. Cuando el camino se habilita para la circulaciéon
tras la ejecucion de obras de mantenimiento, la distancia de 86 kilémetros entre
Los Toldos y Santa Victoria se recorre en 4 horas. Para llegar a La Quiaca, a 202
kilémetros, se tarda 8 horas. Y el camino a la capital provincial Salta por territorio
argentino, pasando por las RP 19, 7, 5 y RN 9, tiene una duracién de 14 hs para
recorrer un total de 576 kms, segtin se registr6 en las entrevistas realizadas.
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Las conexiones desde Los Toldos son reflejadas en la Figura 9, con sus
respectivas distancias y el tiempo que hay que calcular para estos trayectos.

Figura 9. Tiempos y distancias desde Los Toldos, segtn el corredor.

Tiempo aprox-

Conexiones Corredor Trayecto Distancia imado de viaje
(km) (hs)

Los Toldos - Bermejo/ camino RP19, Ruta N°1 114 2
Aguas Blancas boliviano-

salteno
Los Toldos - San Ramén RP19, Ruta N°1, 161 3
de Ia Nueva Oran RN50
Los Toldos - Salta RP19, Ruta N°1, 434 7

RN50, RN34, RN9

Los Toldos - Padcaya RP19, Ruta N°1 63 1,5
Los Toldos - Tarija RP19, Ruta N°1 115 2,5
Los Toldos - Santa camino RP19, RP7 86 4
Victoria saltefio-

jujefio
Los Toldos - La Quiaca RP19, RP7, RP5 202 8
Los Toldos - Salta RP19, RP7, RP5, 576 14

RN9

Fuente: entrevistas a informantes, experiencia de campo y reconstruccién a partir de la

herramienta Google Maps
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Barreras burocrdticas

La presencia del limite internacional trae consigo asuntos burocraticos que
implican que para el ingreso o egreso a Los Toldos desde la via de circulacion
principal habilitada se debe cruzar el limite internacional entre los dos estados
nacionales, Argentina y Bolivia, en dos oportunidades: paso El Condado-La
Mamora y paso Aguas Blancas-Bermejo. Eso implica detenerse a completar
trdmites administrativos solicitados en varias oportunidades.

A continuacidn, se proporciona un detalle de los requerimientos solicitados
para realizar estos desplazamientos de acuerdo a lo relevado durante el trabajo
de campo en octubre del 2024. Este contempl6 la llegada a Los Toldos desde
la localidad argentina de Aguas Blancas con un vehiculo particular y cuatro
personas (una de ellas extranjera con residencia precaria en la Argentina).

De acuerdo a la normativa vigente argentina en ese momento, este cruce
se enmarca en la Resolucion General 3473 del 2013 dictada por la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) - Aduanas, titulada “Admision y salida
temporal de vehiculos particulares utilizados en viajes de turismo desde y hacia
el Estado Plurinacional de Bolivia”. En esa resolucion se indica respecto a los
plazos:

La admision temporal del vehiculo particular serd por un plazo mdximo de permanencia
de 180 dias, contados desde la fecha de ingreso, prorrogables por tinica vez y por igual
término. La solicitud de prorroga deberd efectuarse durante la vigencia del plazo original
otorgado.

En la practica, en el puesto de control de la localidad de Aguas Blancas,
antes de cruzar hacia Bermejo, al mencionar a la funcionaria de migraciones de
Bolivia que nuestro destino era Los Toldos, la indicacién fue que nuestro plazo
de permanencia en ese pais no debia superar las 24 horas y que el recorrido debia
restringirse al camino hacia nuestro destino sin desvios. Con estas aclaraciones
se entregd un formulario especifico, un permiso de circulacién temporario OM-
2262 que lleva por titulo “Acuerdo Argentino - Boliviano. Salida y Admision
Temporal de Vehiculos con fines Turisticos”. Este se utiliza tanto para llegar
como para salir de Los Toldos, que segtin lo relevado puede tener duracion de
24 0 48 horas.

Otra de las indicaciones recibidas implic6é que al llegar a Los Toldos, este
formulario con sus debidos sellados debia ser entregado durante el nuevo tramite
de cruce, tanto en la ventanilla de Gendarmeria Nacional como de la Direccién
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Nacional de Migraciones. Al llegar a la localidad, ese documento habia pasado
por control y sellado en las siguientes instancias: control migratorio argentino
- boliviano; Aduana argentina antes del cruce del Puente Internacional Aguas
Blancas; puesto de control ubicado en la cabecera boliviana del mismo puente,
donde la Direccion Regional Bermejo de la Direccion Nacional de Transito de
la Policia Boliviana también procedié a realizar un sellado junto a la exigencia
del pago de una tasa en concepto de peaje (este pago corresponde al trayecto
Bermejo - Tarija).

Al arribar a Los Toldos, el tramite finaliz6 con el control de ese formulario
y su registro, en las dos instituciones sefialadas anteriormente, donde se nos
advirtié que a nuestro regreso debiamos solicitar un nuevo formulario OM-2262
mediante correo electrénico, luego imprimirlo y presentarlo en Gendarmeria y
Migraciones previo a nuestra salida. Asimismo, se nos indicé que la antelacion
para realizar dicha gestion tendria que tomar en cuenta unas 24 horas de
anticipacion.

En la descripcién anterior se registré a personas que viajaban de manera
ocasional a Los Toldos, en ese caso para realizar trabajo de campo, pero también
deben hacer estas gestiones quienes viajen por motivos turisticos desde Argentina.
Asimismo, todas estas gestiones, largas y engorrosas, deben ser realizadas por
las propias personas que residen en Los Toldos, que detallaron su malestar frente
a esta situaciéon durante las entrevistas.

En los testimonios recabados se sefialaron expresiones que apelan a la falta
delibertad, a la sensacién de encierro y de excesivo control sobre sus posibilidades
de desplazamiento. Estos relatos se pueden sintetizar en la frase que pronuncié
un entrevistado: “sos turista en el lugar donde naciste”. Ademas, estas barreras
generaron problemas administrativos, como “falsas permanencias” en Bolivia de
personas que en realidad residian en Los Toldos, tal como fue detallado durante
el trabajo de campo.

La referencia al turismo se basa entonces en la igualaciéon que perciben
los pobladores de Los Toldos con respecto a quienes visitan el lugar de forma
eventual, con la diferencia que ellos construyen alli su cotidianeidad. De este
modo, no remite a una mirada que busca romantizar la experiencia de habitar la
localidad, sino pretende destacar y denunciar las dificultades permanentes que
experimentan toda vez que necesitan movilizarse hacia los principales centros
urbanos de la region.

También fueron reiterados los relatos vinculados a las dificultades que esta
condicion de enclave de dificil ingreso-egreso tiene en las personas no oriundas
de la localidad que arriban a residir en la localidad por motivos laborales. En los
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intercambios en terreno se mencionoé que resulta dificil “aguantar” durante largos
periodos estas condiciones restringidas de desplazamiento para trabajadores de
Gendarmeria Nacional y Administraciéon de Parques Nacionales. Igualmente se
comentaron los riesgos de transgredir los permisos de circulacién “no se puede
sacar el vehiculo sin la temporaria, sino te lo secuestran en Bolivia; tampoco hay
transporte puablico...”.

Barreras geofisicas

Las dificultades mencionadas anteriormente se ven exacerbadas por las
condiciones del sitio donde se emplaza Los Toldos, un valle situado en una regiéon
montafiosa. Al occidente se encuentran el sistema de las sierras de Santa Victoria
(hacia el norte) y el de Zenta (hacia el sur), donde nacen los afluentes de la cuenca
del rio Bermejo. Al oriente de Los Toldos se extienden las Sierras Subandinas.
Estos cordones montafiosos presentan una orientaciéon predominante norte-
sur y descienden en altura desde el oeste hacia el este. En general, el relieve es
escarpado, con valles profundos y picos que alcanzan altitudes de alrededor de
4.000 msnm, e incluso superiores a 5.000 msnm, como el Cerro Azul Casa y el
Cerro Negro, en el sistema de Santa Victoria. Las elevaciones y pendientes de las
Sierras Subandinas, como las Sierras del Porongal o las Sierras de las Pavas, son
menores que las de Santa Victoria y Zenta, ya que oscilan entre los 1.000 y 2.000
msnm.

EnLosToldosseregistraunaalta pluviometria, resultado delainterposicién
de la formacion orogréfica a los vientos hiumedos. El régimen de precipitaciones
en la cuenca alta del rio Bermejo, drea de interés para esta descripcion geografica,
es de tipo orografico, ya que las nubes formadas por los vientos hiimedos del
sureste chocan contra las serranias orientadas de forma perpendicular, y de
tipo convectivo, generado por el calentamiento de las laderas orientales de estas
serranias (Frias Cornejo, 1989). La zona recibe una precipitacién horizontal en
forma de neblinas, especialmente durante la estacién seca, que forman una
cobertura densa y continua durante varias semanas, lo que da nombre al poblado
de Los Toldos.

Las precipitaciones pueden superar los 1.300 mm anuales, con una fuerte
concentraciéon en la época estival. Estas lluvias intensas provocan crecidas
significativas en los rios. Durante los meses de verano se produce el 85% del
caudal anual, mientras que en la época seca, de abril a septiembre, este valor se
reduce al 11% (COBINABE, 2010; COREBE, 2018). Las crecidas extremas anuales
del rio Bermejo pueden alcanzar hasta 12.000 m3/s.
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Las condiciones climaticas y orogréficas de la region favorecen una mayor
presencia de nubes transportadas por los vientos provenientes de las regiones
atlanticas, las cuales depositan gran parte de su humedad en esta zona, dando
origen a una densa vegetacion selvatica conocida como yungas (Reboratti, 2009).
Las altas precipitaciones generan un elevado grado de erosion, especialmente
en suelos desprovistos de vegetacion. El manejo inadecuado de los suelos
agrava aun mas este problema. Los rios de la cuenca del rio Bermejo presentan
indices de erosién muy altos, cuyos impactos sociales, econémicos y ambientales
trascienden los limites geogréficos de la region.

Desde la confluencia de los rios Orosas, Rosillas y Waycho, ubicada en
territorio boliviano a unos 7 km al sur de Padcaya, nace un rio que fluye en
direccién norte-sur a través de un estrecho valle. Este curso de agua recibe el
nombre de rio Orosas hasta su encuentro con el rio Condado, el cual se origina en
territorio argentino. El principal afluente del Condado por su margen izquierda,
el rio Santa Rosa, marca el limite entre ambos paises hacia el oeste. A partir de
la unién de los rios Orosas y Condado, el cauce toma el nombre de rio Bermejo
y fluye en direccion noroeste-sudeste, delineando la frontera internacional a lo
largo de 80 km hasta su confluencia con el rio Grande de Tarija en la Junta de
San Antonio. Durante este recorrido, el Bermejo recibe varios afluentes por su
margen derecha, entre los que destacan los rios Toldos y Lipeo (COBINABE,
2010). El rio Toldos se forma cerca de la localidad homénima, producto de la
unién de los arroyos Huaico Grande y Huaico Chico. De esta manera, Los Toldos
se encuentra literalmente entre rios, rodeado por numerosos cursos de agua de
gran importancia.

Ademas, el poblado se encuentra cerca de dos dreas protegidas: la Reserva
Nacional El Nogalar de Los Toldos y el Parque Nacional Barita. La primera tiene
una superficie de 3.275 ha y esta ubicada a 1,5 kilémetros al oeste del poblado.
Hacia el sur, a 26 kilometros, se extiende el Parque Nacional Baritti, que cuenta
con una superficie de 72.439 ha. El paraje de Lipeo, ubicado en esta zona,
representa la entrada al parque. La cesiéon de dominio y jurisdiccién del Parque
Nacional Baritti se realiz6 mediante la ley provincial 4.559 del 19 de marzo de
1973. En 1974, el Poder Legislativo Nacional acept¢ esta cesion de tierras de Salta
a través de la ley 20.656, ratificada por el Poder Ejecutivo Nacional en el mismo
ano mediante el decreto 12.534.

El parque se ha consolidado en los medios de comunicacién como un area
protegida poco accesible, donde prevalece una naturaleza pristina (La Nacion
2019, 24 de enero). Esta imagen estd vinculada a su ubicacién alejada de las
principales vias de comunicacién y a su gran biodiversidad, que dista de ser
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pristina. Aunque estos rasgos no sean exclusivos del parque, el caracter silvestre e
inaccesible es un elemento clave en la representacion del Parque Nacional Baritt.

Junto con el Parque Nacional Calilegua y los Parques Provinciales Potrero
de Yala y Laguna Pintascayo, Baritt forma parte de la zona ntcleo de la Reserva
de Biosfera de las Yungas, declarada en 2002 en el marco del programa Man and
the Biosphere de la UNESCO. La Reserva El Nogalar de Los Toldos se encuentra
en la zona de amortiguamiento, y el municipio de Los Toldos esté incluido dentro
de los limites de la Reserva de Biosfera.

La proximidad de estas dos areas protegidas contribuye a la inaccesibilidad
y aislamiento de Los Toldos. Los objetivos de conservacién influyen en los usos
del suelo y las actividades permitidas en la zona. La construcciéon de carreteras
también se ve dificultada, como en el caso del tramo planificado de la ruta
provincial 7, que atravesaria el parque nacional. La ruta provincial 19 termina
dentro de los limites del parque en el paraje Barita, lo que impide la conexién
con el departamento de Iruya, ubicado més al sur. De esta manera, el Parque
Nacional Baritti interrumpe el trayecto de ambas rutas y acttia como una barrera
para la circulaciéon desde y hacia Los Toldos.

En el lado boliviano, en el departamento de Tarija, se encuentra la Reserva
Nacional de Flora y Fauna Tariquia. Asi, Los Toldos esta rodeado por tres areas
protegidas importantes y dentro de la zona de influencia de un &rea protegida
de alcance internacional. Con la Ruta N°1 como tinica via de acceso permanente,
que pasa a lo largo del Rio Bermejo entre estas dreas protegidas, se crea una
especie de embudo que refuerza el caracter de aislamiento del poblado.

Reflexiones finales

El articulo presenta una descripcién geografica densa del poblado de Los
Toldos, ubicado en el noroeste de la provincia de Salta, Argentina, centrado en
la identificacion de factores y condiciones que inciden sobre la movilidad de su
poblacién. Esta se concentré en tres ejes principales: sitio, caminos y barreras.
Se detall6 la configuracion del lugar, y los modos en que barreras y obstaculos
presentes enlos corredores acceso/ egresoinfluyenenlavidaylapercepcién desus
habitantes condicionando sus posibilidades de desplazamiento y accesibilidad.

En primer lugar, el sitio de Los Toldos se caracteriza por su ubicacién
en un valle subandino, con una poblacién que ha experimentado fluctuaciones
demograficas significativas relacionadas con la emigracion de jovenes en busca de
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oportunidades educativas y laborales. La economia local se basa en actividades
agropecuarias de pequefiaescalay, enmenormedida, enel turismo, quellegadesde
grandes distancias, tanto de Argentina como de Bolivia, aunque se ve limitado
por las dificultades de acceso. Ademas, la region enfrenta conflictos relacionados
con la titularizacién de tierras, derivados de su pasado como territorio boliviano
y la superposicion de titulos de propiedad. Se trata de situaciones que evidencian
el rol histérico del movimiento de poblacién en la zona, hacia territorio boliviano
o argentino, como estrategia productiva o reproductiva o como herencia historica.

En este orden, los caminos que conectan Los Toldos con otras localidades
son esenciales parala movilidad de personas y bienes, pero presentan importantes
desafios. Los corredores terrestres, como el boliviano-saltefio y el jujefio-saltefio,
estan sujetos a interrupciones debido a las condiciones climéticas, la falta de
mantenimiento de caminos y puentes y la presencia de barreras naturales
organizadas por los rios y montafias. La ruta aérea, aunque ttil en emergencias,
es limitada y depende de las condiciones climaticas. Estas dificultades han
generado innumerables desafios resueltos parcialmente, y muchas veces solo
temporalmente, a través de la construcciéon de infraestructura vial. En parte, es
su ineficacia la que refuerza el aislamiento que caracteriza a la localidad.

Sin embargo, las barreras que afectan a Los Toldos no son solo fisicas,
como las montahas y los rios que dificultan el acceso, o debidas a la escasa
infraestructura destinada a superlas, son maltiples. La existencia de multiples
barreras, las condiciones que presenta el transporte (y su planificacion) y los
obstaculos adicionales que genera la burocracia, derivados de la necesidad de
cruzar dos fronteras internacionales para llegar a la localidad, influyen sobre
la accesibilidad y la percepciéon de inmovilidad y el aislamiento. Generan una
sensacion de enclave y limitan las posibilidades de desarrollo econémico y social.

En conclusion, la situaciéon de Los Toldos es un ejemplo de cémo las
barreras fisicas y administrativas, junto con la falta de infraestructura adecuada,
limitan las oportunidades de la poblacién y refuerzan las distancias percibidas
al punto de generar una sensacion de extrafiamiento, de ser “turista en tu propio
pueblo”. Este estudio subraya la necesidad de politicas publicas que aborden
estas limitaciones para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y fomentar
un desarrollo realmente sostenible en la region.
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