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LA DESINTEGRACION DE.LA ADMINISTRACION
KTNICA EN EL ECUADOR.
De sujetos. indios a ciudadanos étnicos:
de la manifestacién de 1961 al levantamiento indigena de 1996,

Andrés Guerrero-

Introduccion. -

A fines del turbulento afio de 961 las calles - plazas de:Quito, una
todavia apacible y recondita capital andina que contaba, amano abierta, con
apenas 400 mil habitantes; fuerondesboedadas durante.un dia por unamarea:
humana que nunca antes habfa osado:hollar aquel espacio de: peder étnico
y politico blanco, técitamente prohibido y veluntariamenie eludido: entre
10y .15 mil indigenas huasipungueros, reactivando- mis propios recuerdos
ratificados. posteriormente por los documentos periodisticos de la época,
recorrieron silenciosos, pero amenazantes, desdela plaza de Santo Domingo
hasta el parque de la Alameda, todo el largo del centro de la cindad de aquel
entonces'. Tres décadas luego, el pais fue, una vez mds, sorprendido por los
indigenas: un-levamamiento inmovilizé el trafico alolargo de las carreteras
andinas, detuvo-la-vida econémica de la Siexra y corté los intercambios
regionales con laCostay laAmazonfa, Interrumpi6 los quehaceresdormésticos
de la vida politica nacional: abrié una coyuntura inédita dividida en dos
tierpos politicos; un antes.y un después.

.+ Los indigenas . de ‘comuenzos de-la década de 1960 enarbolaban
pancartas con' . las siglas de la organizacién que planificé, transportd.y
dirigié aquella manifestacion: la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEI),
en-aquél entonces la Gnica agrupacién de campesmos indigenas.del pafs; un
“organismo de masas” fundado en 1947 y controlado. por el .Partido
Comunista. El “levantamiento”™ de 1990 ofrecié. un ‘contraste. notorio.
Cientos de miles -de manifestantes enarbolaron por. primera :vez “su”
bandera:. refulgia al sol el.arco iris de Tupac: Amarii. Quien decidié®y
convocd aquel acto politico.real (la paralisis del estado nacién) y simbélico
{sudesarticulacién)de cortarlas principales carreteras don piedras, trancos
y.zanjasy de volcarse de las.comunidades a los pueblos .y a:las ciudades
mereado fue una entidad del todo inédita en la: historia del :pais: la
Coafederacién :de- Nacionalidades Indlgenas det-Ecuadon(CONATE),
institucidr auténoma de indigenas, furdadasen 1986; dirigida y: controlada
potintelectuales ruratesy urbanos de diversas “nacionalidades” delaSierra
y.la Amazonia:

:Centro- mi:interés aquf. en un fenémeno: las transformaciones --so-
cialegy politicas de los poderesilocales, de aquel andamiaje semi:piiblico
@ -seémi privado; si-se prefiere intercalade entre - el-estado central y - la
poblacién indigena. El objetivo-que- pretendo es;comprender los proeesos
sociales ¥ las miodificaciones estructurales ocurridas y transcuiridas entre
estos. dos Hites histéricos la manifestacién de 1961.y el levantamiento de
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1990 desmenuzando.la trama de la aotable-transicién acontecida al pasar
de un tipo de orgamza(.udn politica compuesta por mediadores externos (la
FEI yelPartido Comunista) aotra de representacion integrada por dirigentes,
preciso, por | intelectuales emergidos del seno dé' los grupos étnicos, gente
que habla efi lengna y en intereses propxos -

Este proceso que, en mi opmlon concentra y revela uno de los més
smgulares aspectos de las mutaciones politicas y sociales del pais en la
uitimas décadas, quedaria en la oscuridad sino se redisefia el contexto, en
las dltimas tres décadas, de las modificaciones estructurales dc lo que yo
llamarg aqui Ya administracion étnica.

Las: transfonnaclones de las estructuras rurales y Ia
Federacmn Ecuatoriana de Indios (FEI).- .
- La meludible i mvesngacmn de'R. Baraona* sobre los cambtos enla
“tenencia e latierra” en la Sierra ecuatoriana en los primeros afios de 1960
encontrd una metafora atinada que perfila de cerca el papel histérico de las
haciendas a nivel local: la hacmnda funcwnaba econommamente como un
“niicleo radiante”, '

.. A.mi parecer, la metafora de Baraona reqmere sin embargo una
ampllacmn Jlas haciendas también fueron nudos estructurantes en un
amplio campo extra econémicoextendido desde las jerarquias sociales alas
précticas politicas, pasando hasta ¢l orden simbdlico: me refiero a la
configuracién del poder local en cada regién.

Sin, de manera alguna, pretender remontar la historiadel poder Jocal
hay que recalcar que se trata de una formacién politica nueva y original que,
en los Andes, nada tiene de-atemporal. Pertenece al mismo proceso de
constitucién del estado nacién ecuatoriano en la segunda mitad del siglo
XTIX.Iniciaenlasupresiéndel tributo de indios(1857),Gltima prolongacién.
de usa instituci6n colonial en la repiiblica y responde al problema de-la
administracién émica bajo el nuevo sistema politico, el del estado nacional
de ciudadanos libres e iguales. En su médula, consiste en una forma de
delegacidn de poder y de control de la poblacién indigena. Preciso, el poder
locallo concibo como nna configuracién politica pluniédrica, jerarquizada,
un aglomerado de instituciones y..vincules sociales heterogéneos, en cuyo
apice trona siempre ¢l patrén. Hacienda, iglesia, funcionarios estatales de
parroquia y cantén (jefes y tenientes politicos), municipalidades cantonales
(las. autoridades blancomestizas. del pueblo), vinculos domésticos entre
gente-de pueblo y familias indigenas de-comunidad {parentescos rituales;
reciprocidadesdesiguales, acuerdos de aparcerias, representaciones rituales,
etc.), son los elemento que integran el poder local en la Sierra, Al retirarse
el estado republicano de laadministracién inmediata de indigenas.por lavia
del tributo de-indiosy 1o que exigfa todo um aparataje de funcionarios
blancomestizos e intermediarios ind{genas, pracncasy 16gicasburocraticas;
uncampo piiblico de control, el “entendérselas’ con los indios asentadosien
comunidadesenlas haciendasy los pueblos, recayé en éstanuevaformacién
politica.~Es una'instaneia’ de- deécision:en:cuanto a la.disinbueion las
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condiciones del consume:y lareproduccidn de la mano de obra indigena
(codificadaen el dltimotercio del siglo XIX, anivel cantonal, en Reglamentos
de trabajadores); los reclutamientos forzoses de indies jornaleros. por el
estado- central y. los municipios; el ‘abastecimiento de bienes por los
comuneros a los pueblos; la administracién de justicia en los territorios
€tnicos:-€n las comumdades la orgamzacml;a de los grandes ritnales; que

proceso de formacidn del 31stema pohnco ds a@mmwtracwn etruca pox
delegacion de funcwnes‘ det estadonacion; hacia niveles penfencos ¥
privados, los mds inmediatos, catidianosy. dispersos del ejercicio del poder,
Tampoce me alargo en las diversas sonfiguraciones.que se constatan, con
los cambios-de estructuras agrarias, al pasar.de-una hoya serrana a otra,
Destaco tan séla c1ertas facetas que considero  pertinentes para comprender
tanta los cambios: en las movilizaciones mdlganas en las iltimag.décadas
como sus engarces en el sistema politico nacional. .

. Hasta 1857, afio de.aholicidn del tributo de. mdlos (rebaytizadoenla
repubhca contribucidn personal de indios), €l estado republicano; habia
reconocido legalmente una clasificacion juridicopolitica de los. h¢buantes
en dos tipos: los blancos, exentos de contribucién, y:Jos indios, obli gados
de tributar. Por consxguxente el sistema- politico representativo. y, de
ciudadanos segula al piede la letra la divisién colonial en castas;.me. reﬂero
ala separaci6nen grupos de habitantes reconocidos, definidos emstaurados
porelestado de acuerdoaderechosy obligaciones diferentesy dlscnmmantes
De esta clasificacién derivaba toda una serte de ;mplzcaq:ones que cubrian
el dominio econdmico y el cultural que aqui omito para concentrarme en
elestatuto politico: ladivision entre ciudadanos (con o sin plenosderechos,
pero ciudadanos.-iguales®) y los tributarjos, los .indios, la figura
Jundlcoeconomlcatalladapor el estado para identificar, reconocer, explotar,
en sntesis para administrar a 1a poblacidn no castiza. Durante e| primer
periodo, la Repiiblica de los Indios, aquel aparato defuncmnanos el cuerpo
de leyes espec1ﬁcas, el sistema censal de. empadronanuento el -aparatp
]ut‘ldlCO de los “protectores”, las redes econdmicas de metamorfoms dela
energia vital indigena en dmcro la esfera simbélica de: re,conocmne,nto
entre blancos € indios, las jerarquias aristocrdticas indigenas, los ferritorios
étnicos comunales, sus organismos de: gobierno, etc.; casi.todo ¢l
multifacéticosistema de gobiernocolonial de la Repubhca de los Indips que
permiti durante tres siglos la. admmlstramén étnica fue mcorporado al
flamante estadonacién con algunas variaciones y adaptacmnes (ver las dos
grandes leyes de 1851 y de 1854)5. .,

 Deba esclarecer dos dimensiones deun problema politico crucial: a)
el estado nacional reconduce en el plexo de:sus, estructyras-dgmocriticas,
_en el proceso de construccién de laciudadania, el corte colonial: diferencia
la poblacidn hispano hablante del resto de los habitantes del nuevo, recorte
territorialpolitico; b) laadministracién étnicaes una formac:on de med;ac;on
entre el estado democrdtico y la poblacién indiggna: Ambos aspectos, son
audos de un problema colonial que recibird ' respuestas renovadas luego
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de 1857 y que perdurardn hasta la Reformmia Aeraria de 1964.

De indios tributarios a sujetos indios.-

- Luego de 1857 desaparece este aparato con la abolicién legal y
econdmica de la figura del “indio tributario” (ver la primera parie del
esquema N°1).’Es un hecho que conlleva dos consecuenmas extiende en
principiola igualdad cindadana a todos “los ecuatorianos’ sin distinciones
de raza, historia ‘o cultura’; sin embargo la formacién de la ciudadania
recorta de facto en el Ecuador, una contrafigura tcita, no definida en el
cuerpo legal, pero no por ello menos vigente en la practica; los indigenas
pasan del rango’ de tributarios neocoloniales (18301857) a una figura
reciente, lade su]etos indios® del estado nacidn. O'sea, pasan a un estatufo
(politico, econdmico, simbdlico) de una poblacién que deambula en un
espacio de ambigiiedades encuanto a sus derechos legales frente al estado
y la sociedad nacionales: sin capacidad de eleccién ni de ser elegidos
(exclusion del ejercicio de la soberania), quedan excluidos dé los cargos
estatales por no ser hispano parlantes; poseen territorios étnicos (las
parcialidades) que son a la vez desconocidos y reconocidos legalmente
como “terrenos baldios de comunidad” (ley de 1868); su libre circuiacion
depende del acceso a los caminos que permiten las haciendas; sus antorida-
des, instituciones de gobierno, fueros, lengua, rituales, creencias sona lo
sumo toleradas pero nunca legalizadas y legitimadas. En resumidas
cuentas, la condicién y situacién social de poblacién colonizada (es lo que
define a lacategorfa de “indio™) se prolongaen la construccion de la forma
ciudadana en el Ecuader, como un desdoblamiento de la misma forma
politica pero que ya no define quiénes, al ser reconocidos como miembros
del estado nacion, gozan de derechos, sino quiénes son desconocidos y, por
ende, una poblacwn con derechos omitidos, sometida a obligaciones de
indios, a imposiciones jamids estatuidas en laletra del “Diario Ofic1al” pero
claramenteconocidasy ejecutadas por consensos 1mp11c1tos ylalegitimidad
silenciosa de la costumbre: por el ejercicio de prdeticas neocoloniales de
dominacidn dispuestas en’ el mundo de la vida de los ciudadanos
blancomestlzos 0

Surge una flamanté configuracién de administracién étnica a fuerza
de medidas pragmdticas establecida en leyes que nunca mencionan a los
sujetos indios y que integran un cuerpo legal de traspatio, difuminado en
las circulares o informéciones de los ministros dirigidas a funcionarios
subalternos, los decretos de 14§ gobernaciones provinciales, las ordenanzas
municipales, los reglamentos cantonalés de policia, etc.

Entoncés, la-pregunta de cémo administrar, dentro de la ordenacion
del estado de los'librés e iguales ¢iudadanos, a una poblacién de sujetos sin
liegar a redefinir un ndevo apardto indigenista (una Repuiblica de Indios
renovada), Jobtuvo una tespuesta que fluyd por los cauces de lo implicito:
al retirarse"y desentendérse el estado central,’ 1a ‘administracion de’ fos
1r1d1genas quedd relegada a la- miano invisible dél sentido:practico, al
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enraizado trato cotidiano; al dominio'de lo privado entre la vasta criofla y
los irid{genas; en sintesis, a aquella cara’ oscura de comportamientos
interétnicos sacados de un “fondo intuitivamente sabido” (actos de habla,
y afiado yo, gestos) “que permanecen implicitos'y atemdticos, como algo
presupuesto de forma completamente aproblemética” (Habermas)!,

La instancia, el locus de delegacién'® de la administracién étnica, no
esuna institucién Unica ni, tampoco, la articulacién centralizada de varias,
sino una heterogénea y no coordinada, menos aiin centralizada, formacién
de poder que mezcla lo publico y lo privado: el poder local, un lugar de
estrategias que persiguen los intereses inmediatos del trato cotidiano. Me
detengo muy sintéticamente, en lo que al tema corresponde;” en- esta
formacién a flor de la cotidianidad que ha tenido vigencia como modalidad
de administracién étnica durante mds de un siglo y-que funciond con gran
maleabilidad v resistencia como una suerte de “infraestructura”, un gozne
entre 1a diversidad de las estructuras sociales regiondles y un lejano-estado
central. '

Una vez borrado del papel y de la memoria estatal el estatuto juridico
colonial de “tributarios” y desmontido ¢l cuerpo de funcionarios de:
recaudacidn, el sistema de empadronarhiento de indio por indio, el cuerpo
legal, las autoridades étnicas, el reconocimiento de las comunidades, los
ritnales de cobranza; etc., el estado nacional adopté al menos dos medidas
concomitantes: por una parte densificé el organigrama de recortes ad-
ministrativos y territoriales menores (los cantones y las parroquias civiles)
y, al hacerlo, adensé la malla de funcionarios juridicopoliciales (jefes y
tenientes politicos) y las instancias municipales (concejos cantonales) por
unidad de espacio y de poblacién indigena®; por otro lado, esquivé la
reglamentacién y contro} de las relaciones laborales'; mercantiles, producti-
vas, reproductivas y rituales: Jos lazos entre los ciudadanos blancomestizos
ylos sujetos indigenas. Alhacerlo, relegdy delegd de facto la admimstracion
étnica al Ambitodelo privadoy doméstico, lo desplazd hacia lacotidianidad

La primera medida condujo a que los funcionarios estatales locales
(jefes y tenientes politicos) asumieran el ejercicio de la administracion
étnicay fundieran intereses propios con tareas estatales: reclutan trabajadores
para las obras estatales y personales por el intermedio de los caciques de las
comunidades; intervienen en el nombramiento de autoridades' y en los
conflictos intracomunales {(de tierras y convivencia social): son funcionanos
que viven del negocio que permite el cargo’®. Al mismo tiempo, elestado
endilgd a las municipalidades cantonales el cobro y disposicidn de los
reclutamientos de indigenas para la apertura de caminos vecinales (la
itamada “contribucidn subsidiaria™), con lo cual otorgd, sin decirlo, v las
municipalidddes una territorialidad sobre las parcialidades indigenas del
recorte administrativo. o o '

* A los hacendados y a los propietarios agrarios en general, otorgd
Ia ddministracién de “sus” conciertos -quei ya na eran empadronados y
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supeditados al estado en calidad de tributarios. Delegaci6n que concemia
una poblacidn en muchas regiones predominante’®, Ademds, dadas las
relaciones simbidticas entre haciendas y comunidades era un poder que.
sobrepasaba os limites de la directa territorialidad de las propiedades.
agrarias: hacia las comunidades indigenas “libres” en los confines de las
tierras de hacienda.

. * La Iglesia (incluyendo las congregaciones) no solamente recibi6
una delegacmn administrativa homéloga, en tanto que hacendada, sino que
los curas locales siguieron recaudando diezmos y primicias con el aparato
de¢ inermediarios que ya. tenfan y siguieron presidiendo en el dominio
cultural oitual de las parcialidades.

. * La gente blanca de pueblo que vivia de vinculos de recxpromdad
demgual (jerarqufas simbdlicas e identidades étnicas, parentescos rituales,
aparcerias, intermediaciones.frente a los demds poderes, comercio, etc.),
una filigrana neocolonial de lazos interétnicos, también administraba
sujetos indios en sus casas, chacras y traficos. .

La lenta degradacion de la administracién etmca -

El estado de la Revolucién Liberal (1895) no elimin ni substltuyé
al poder local como administrador étnico. Menos atin pretendi6 suprimir la
divisién de facto entre ciudadanosblancos y sujetos indios. Su mayor
intento!” lo concentrd en vigorizar, “laicizar” (en sentido de imponer una
racionalidad burocrética), desprivatizar ias funciones de los representantes
locales (jefes y tenientes politicos) e intercalarlos entre el estado y dos de
los poderes; los hacendados y laiglesia'®. Por los documentos que he podido
consultar, el intento no pervivié al viltimo gobiemo del General Alfaro
(1913). Entre sometidas y confabuladas, las autoridades locales retornaron
a sus alianzas con la cispide del poliedro: los hacendados. Una segunda
medidatuvo sin duda alguna mayoralcance pues socavé unodelos puntales
del poderde laiglesia: la ley de manos muertas estatiz6 las haciendas de las
congregaciones religiosas, los mas grandes terratenientes del pafs. Como
veremos, la FEI concentrard cuatro décadas luego su.mayor impulso
organizativo en estas hamendas devenidas propiedad de instituciones
estatalﬁs'Q

- Hasta la Reforma Agrana. el smtema de adml,mstracmn etmca la
dele gacmn de atribuciones al poder local, continué vigente pero luego de
ladécada de 1940 en un proceso de lenta e inexorable degradacién inducida
por miltiples factores que me limito a enumerar: a partir de los afios 1925
(corv la Revelucién Juliana) .el estado central.consigue una mayor
independencia frénte a las clases dominantes e incrementa su capacidad de
interyencifn; la extensién de.la red.vial, en. partlcular en-la década de
195060, .desestanc muchas regiones e hizo més accesible y directas las
comunicaciones de los agentes sociales (cmdadanos y sujetos indios) con
‘el estadocentral; laintervencidade organismos politicos (partidos, clientelas
y caudillos).y la accién misma.del estado a nivel local; comienzan fuertes
desplazamientos migratorios de indigenas y blancos de la Sierra hacia la
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Costa; la clase terrateniente pierde su potencialidad de manejar poder
(nacional) con el surgimiento, desde los afios 1930, de una burguesia
comercial e industrial serranas; las clases medias urbanas intervienen en la
escena politica, fundan primero el partido socialista, luego el comunista, y
surge un fenérmeno proto populista; a fines de la década de los afios 1950
y comienzos del 1960 una inquietud agraria estalla en conflictos que
estremecen la Sierra; aparatos desarrollistas internacionales (Misidon Andina
en. particular) intervienen:en. diferentes regionales rompiendo el cerco
administrativo de los indigenas porlos componentes del poder local®; hay
un desarrollo de una pequefia propiedad campesina mercantil*'. _

Carcomida por sus cuatro costados, para el momento de 1
manifestacién de huasipungueros en. Quito en diciembre de 1961, la
administracién étnica por delegacién de poder se hallaba, a mi parecer,
resquebrajada: eraapuntalada porsus mayores interesados, los hacendados
que anticipaban enel horizonte politico (por presion nacional e internacional)
los nubarrones de una reestructuracion agraria®.

La FEI: un intento de deslocalizar y desprivatizar los conflictos
agrarios indigenas. : :
‘Ladelegaci6n, por del estado central, de la administracidn étnica, por

una parte y por otra, la ubicacién en un locus bajo de gravedad del poder,
tuvo una consecuencia de doble cara: cred una instancia regional de
cercamiento, amortiguacién, negociacion y ejecucién de la represion de los
conflictos étnicoagrarios, al mismo tiempo que evitd la irrupeion de los
conflicto étnicos en la escena politica central®. - :

_ En primer lugar, los conflictos soctales y étaicos son, salvoexcepcidn,
sofocados en el marco institucional de Ia reciprocidad desigual y ]a justicia
de patio de hacienda. Si, detodas maneras. consiguen transcender sus
confines, interviene un tinglado de abianzas y clientelas locales con los
funcionarios estatales y religiosos para apaciguar, mediar, reprimir y, por
dltimo, tmpedir que desborden el encasillamiento regional o, a lo sumo,
provincial®®. Esun poder que funcionaalaimagen de unacompartimentacion
ndutica, un conjunto de poderes idealmente estancos, encastrados y suce-
sivos, desde el nivel inferior (la hacienda) hasta el superior (la provincia),
pasando por el regional (la parroquia y el cant6n) que intentan detener
(quiero decir, resolver, diluir o reprimir) en cada nivel los conflictos
agrartos. ‘ o o
En segundo lugar, esta formacién de poder deja solamente campo a
dos procesos alternativos: primero la resistencia cotidiana y, cuando rompe
el marco institucional®, la-violencia abierta: el levantamiento®. En ambos
casos, los conflictos no calzan de ningunade lashormas de institacionalidad
v de las expresiones peliticas estatales al punto.de que, por lo general,
quedan como informaciones conocidas de boca a oreja, sin;alcanzar
divulgacién en la prensa, el rango de noticia que alcanzan las expresiones
piblicopoliticas: - como consecuencia de la divisién entre ciudadanos y
sujetos indios, permanecen adheridos a la esfera de lo privado, de hechos
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sociales que no irrumpe-en ¢l escenario puablico.
a) La mediacion ciudadana de los sujetos indios.-
- (Cuélerael papel de la FEI en el sistema de administracién étnica?
M interpretacion aqui es que, por una parte, se constituye en una soerte de-
aparato mdlgemsta no estatal; preciso, un -organismo de mediacién, de-
expresidn y traduccidn (una ventriloquia politica) de sujetos sociales; los
indios, carentes de reconocimiento (legalidad y legitimidad) y, por ende,
de discurso reconocido y acceso directo al sistema politico. Tampoco buscs
erigir a los hua31pungueros en ciudadanos étnicos. Por otro lado, la
Federacién intenté desprivatizar y deslocalizar los conflictos agrarios,
expulsarlos fuerade loregional y Hegar a los centros de decisién del estado
nacional (parlamento presidente, ministros, etc.). Por dltimo, al intervenir
comounorganismo indigenista, unainstitucién externa de ciudadanosblancos
que-asume la mediacién de sujetos indios, reproduce aquellos quid pro quo
inherentes al estado en su trato con sujetos coloniales: una poblacién sin
derechos reconocidos en el sistema juridico y politico del estado nacién,
cuya realidad aparece en recovecos de terceros intereses, en lenguajes
dobles, en visiones deformadas de si y de los otros. Para explicar el papel
de la FEI resumo® al limite la hebra paradigmdtica de dos situaciones en dos
momentos distintos: la primera, la experiencia del conflicto de los
“htiasipungueros en las haciendas del estado enla region de CayambeQlmedo,
i conflicto de largo plazo, en el bastién de la FEI; Ia segunda, mi
“éxperiencia personal en los recorridos que efectué en los afios 1976 y 1977
con dirigentes blancomestizos de 1a Federacién en las provincias de
Pichincha, Cotopaxi y Chimborazo cuando visitaban lugares de conflicto®.

* La FEI establecid un engarce organizativo con las comunidades
huasipungueras de hacienda. Por debajo del discurso de la creacién de
sindicatos campesinos, intuitiva y pragméticamente ¢nlaz6 con las formas
orgamizativas preexistentes en las haciendas por el intermedio de los
dirigentes los cabecillas de las comunidades huasipungo, se apoyé e utilizd
eldensotejido de solidaridades interdomésticas, los canales decomunicacién,
de movilizacién y el universo simbdlico comunales. De esta manera la

resistencia comunal dejé de ser un espacio silencioso de conflicto y
negociacion, traspasé las barreras del poder local (era el objetivo) y
empalmé con una institucién mediadora, la Federacion Ecuatoriana. de
Indios; compuesta de ciudadanos con tienda instalada en la escena politica
“nacional, el Partido Comunista del Ecuador.

* Laestrategia de 1a FEI (vaformulada antes de su creacidén como tal)
tenia dos puntas: irapulsar el cumplimiento de leyes laborales, por un lado
y por otro, llevar los conflictos huasipungueros al centro del estado y la
escena politica nacional. Es decir, cortocircuitd la delegacidn de la
administraciéh étnica local, su capacidad de amortiguar y retener los
conflictos enel escalén regidnal lugar de control patronal incontrovertible,

y abrt6 una brecha de expresidn politica para sujetos indios carentes de
reconoc:mxento pohtxco;uudmo por la via de asurnn: un papel medxador de
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indios.

Estaestrategia, exitosa paraexigir lareforma agraria 2 coniienzos de
los afios 1960 y, sobre todo, impulsar que la Jetra se cumpla en la década
stguiente, fue totalmente descolocada por la modernizacién del estado en
la:segunda mitad de los afies 1970 y el surgimiento de organizaciones
indigenas®...

* La cindadania, como definicion de los vinculos entre los individuos
y el estado nacién, es una formaci6n histérica que -adopta perfiles y
contenidos distintos en cuanto a tipo de derechos, suextensién y momentos
de acuerdo con los proceso y premisas histéricas de su construccién®® en
el Bcuador tomd el atajo de una negacién de derechos étnicos de una
cuantiosa poblacién y cred la nocidn ticita de sujetos indios, reminiscencia
del origen colonial del estado y de lasociedad civil criolla. En este contexto
estructural, [a FEI asumid una funcidn de “traducir” las formas de hucha
y las reivindicactones de los comuneros indigenas de las haciendas, de los
sujetoshuasipungueros, al orden simbéfico de laciudadania: a conceptos de
derechos de clase, como trabajadores semiproletarios agricolas*, no como
ciudadanos étnicos, como pueblos que ex1gen un reconocimiento colectivo
en sus vinculos con el estado. :

Ei levantamlento de 1990: ;de sujetos indios a ciudadanos étnicos?

‘Intento, a guisa de conclusién un tanto abrupta por falta de espacio,

destacar los tintes entre el sistema de administracién de los sigetos indios
vigente hasta fines de los afios 1960 y la problemdtica actualde la “cuestién
étnica” formulada por el levantamiento indigena de 1990. '
a) En las regiones, sobre todo a nivel de los recortes territoriales cantonales
y parroquiales (ver esquema n’1), ladesintegracién del poder local, de ésta
elastica formacidn encargada de la administracion semi privada de la
poblacion indigena, generd un vacic-de poder. Hoy en dia los patrones de
hacienda ya no gobiemnan sujetos indios en sus empresas agricolas, sino
que, comoeficientes capitalistas, gerencian unafuerza de trabajoasalariada.
Tampoco pervive aquellanebulosa de poder (hacienda, iglesia, funcionarios
estatales, vinculos privados interétnicos) cuyo dpice monopolizaban. Se
han laicizado por muchos costados las relaciones en los pueblos entre
blancomestizos e indigenas; ademads, ya no quedan circunscritas al &mbito
privadocotidianc ni cercadas en Jo regional. Cuando existen, porque en
muchos pueblos han desaparecido, las relaciones interémicas econémicas
ysimbélicas se asemejan cada vez mas a mmples vinculos contractuales de
ahi la laicizaci6n laborales o mercantiles andnimos.

‘Simultdnea a la desintegracién de esta “infraestructura” estatal que
funcionaba como gozne entre el estado central y la poblacién indigena,
empujado por la modemnizacidn petrolera det pais el estado fundé aparatos
de desarrotlo que tuvieron el efecto; entre otros, de interpelar y convocar a
los indigenas ya no en términos de. sujetos indios, de masa de poblacién
sometida a vinculos neocoloniales que exige un sistema de administracién,
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sino como agentes de produccién®, de campesinos
~ Estasituacién tuvo una repergusion pal pable en las dltimas décadas:
la poblacién indigena (comuneros “libres”, ex- huasipungueros
gooperativistas, campesinos indigenas e 1nd1genas urhanos) se
autonomuzaron, reafirmaron su identidad (cuando no la inventaron, como
los mchgenas urbanos) y establecieron, por primera vez, una interlocucién
directaconelestado. Afirmacidn que abarca al menos dos aspectos: implicd
un reflujo de la poblacién y del poder blancomestizos en el campo y en los
puebles, al mismo tiempo que hubo-un proceso- de organizacién indigena.
Al - desintegrarse la administracién étnica local el espacio .de- poder
abandonado en las parroquias y cantones serranos fue rapidamente copado
de varias maneras y en varios “campos” (econémico, politico simbélico) de
estrategias. Antes presididas los hacendados, las comunidades indigenas y
sus cabildos reinventaron las grandes fiestas; fortalecieron y ampliaron los
territorios comunales empujando. sus confines hacia tierras de hacienda
parceiadas o recupcradas en endémicas luchas; surgieron agrupaciones de
“segundo nivel” que reiinen a los cabildos en las parroquias y en. los
cantones; federaciones regionales y organismos nacionales (Ecuarunari,
Confeniae, Conaie) abrieron oficinas propias en Quito, en la ciudad capital,
la sede del estado central, la crispide del sistema de poder, Ia plaza pliblica
.y nacional de la politica. Recalco que el acto de abrir una-oficina sobrepasa
-1a mera funcionalidad de una presencia politica supra regional, amaga un
desafio simbdlico a los poderes del estado nacién. Asi, por ejemplo, la
Confeniae instald al principio su local en un edificio moderno frente al
parlamento ecuatoriano. .
b) Sialgo puso en evidencia el levantamiento indigena, fue uno de aquellos
- procesos refundidos en lo obvio, un recéndito componente de la formacién
histéricaecuatoriana: laconstruccién decimonénica y liberal del sujetoindio
como contraimagen y proyecto de la ciudadania blancomestiza, o sea, la
reinvencién del indio en la imaginacién republicana liberal® como. ‘un
otro” pasivo y animalizado que hay que liberarpara que, unavez modificado
“el cardcter peculiar de indio” expresidn de un tedrico de Revoluci6n
Liberal* alcance la ciudadanfa ecuatoriana, dentro del modeloevolucionista
y-darwinista blancomestizo.. El movimiento mastvo de los indigenas
desvaneci6 aquella imagen mental, parte constitutiva del sistema politico,
y-terming la desintegracion, iniciada en las Gltimas décadas. por-varios
costados (el estado desarroilista, la reforma agraria, las migraciones, las
-organizaciones indigenas, etc.), de la figura de los sujetos indios, aquel
calco de la ciudadania ecuvatoriana proyectada en una segunda escena
-politicojuridico (una suerte de yanantin jerarquizado en buena tradicion
.requmnc medladores p{)hthOS En smte51s ¢red un hecho pohtlco puso en
causa e} modelo, el sistema juridieopolitico, el proceso de formacion y la
propuésta de. Ia ciudadania elaborados. desde el estado nacional.y Ja
~sociedad civil blancomestiza..
¢) Los cambios fueron substanciales. La articulacién entre poblacwn
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indigena y el sistema politicoestado es ya totalmeénte distinta hoy en dia de
lo:que era en el pasado;: esto, sea cuales fueren los resultados a corto plazo
del conflicto étnico-en el Ecuador. -

La Confederacién de Nacionaiidades Indigenas del Ecaador™ no
reeinplaza a un aparato de mediacion al estiloy con-as funcionesde la FEI
o sea, Uin organismo indigenista que sirve de ventrilocto, en términds de una
ciudadan{a blancomestiza hispano parlante, para decir las reivindicaciones
dela poh]auon indigena enla plaza politicanacional; en resumidas cuentas,
las organizaciones indigenas no son aparatos indigenistas mediadores de
sujetos politicos neocoloniales: Lo demuestra el hecho en si de convocar,
organizar y sostener un gran movimiento. de-masas autonomizado de los
partidos politicos y los sindicatos. El movimiento cre6 un nuevo agente.
social, eslabond € impulsé demandas antes:-impensables e indecibles por
falta de discurso: una reinterpretacion de la historia desde el punto de vista
ind{gena, articulada a - exigencias de autonomia, autogobierno:y
autodeterminacidn. Las masas indigenas:abandonaron los entresijos de la
historia nacional y desbrozaron un espacio de nuevas practicas de lucha: el
levantamiento nacional y, luego, los levantamientos regionales®; forzaron
al estado a una prictica politica imprevista, cargada de simbolismos rectén
forjados y de connotacion expansivas en el sistemna politico: me refiero al
llamado “didlogo”, a la negociacidn directa entre ciudadanos distintos que
exigen un reconocimiento colectivoétnico (como pueblos) y la ciipula del
gobierno de los ciudadanos blancomestizos: los dirigentes de las
organizaciones indigenas serranas y amaz6nicas sentados en la mesa de
negociacic’m en el palacio Carondelet, con ministro de gobierno en la
cabecera, ministros, secretarios de estado, dlrectores y gerentes estatales”
a sus costados.

Abora, luego del levantamlento y del ensamblaje de un primer
discurso indigena propio y reconocido, teashucen las cuarteaduras en la
arquitectara bdsica de que aquella utopia decimonénica tardfa de
nacionalismo estatal®®, el estado de tina poblacién recinchada con una
lerigua dnica, una cultura homogenea y,por una historia comuin inventada.
En el Bcuador, como en los demdés pafses andinos, laconstruccién nacional
€s un proyecto reclinado en los contrafuertes de relaciones neocoloniales
y de practicas etnocidas. En palabras de uno-de los precursores de la
socmlogla ecuatoriana que ocupd altas funciones gubernamentales en los
afios 1930, el proyecto del estado nacionial era “obtener el tipo de indio ¢ que
nos conviene®” para, luego, lograr una aculturizacién en el sentido mestizo
y de progreso nacional, proyecto que hasta hoy en dia- late en las politicas
culturales, comela de alfabetizacién en casteliano (1989), laobligatoriedad
de vestir uniformes comunes en todo el pais para los escolares (1590), el
servicio militar que inculca un sentimiento de odio nacionalista frente al
Perii, el desconocimiento legal v la 1le:g1t1mac10n de las lenguas, culturas,
leyesy formas politicas étnicas, la casi total exclusion de los mchgenas de
loscargos pubhcosy de los partidos politicos y, mds sutil, la discriminacidn,
acentuada por Ja crisis econémica, que deslinda hoy en dia a los indigenas
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como masa pauperizada de la poblacion‘“’

. Ensumédula, lasexigenciasde las organizaciones indigenasimplican
una reforma radical del estado nacién, como lo expresa por primera vez con
pluma propia un indigena, el Dr. Luis Macas, Presidente-de la CONAIE:

0 “Asimismo, nuestra demanda contempla el pedido de reformaal Art.
1°de la Constitucion Polftica del Estado, reconociendo el pais como.Estado
Plurinacional, ya que consideramos que nos identificamos como
nacionalidades indigenas que formamos parte de un Estado Plurinacional.
Para esta reforma serd necesario (...} modificar y crear un nuevo marco
juridico legaly politico que contemple nuestros derechos... La reforma a
la constitucion conllevaria a la modificacion del cardcter del Estado
(subrayados mios)* TR

La pregunta que, a mi parecer, queda pendiente €s en quc medlda el

estado nacional ecuatoriano, ¢n su proygcto y realidad, puede incluir una
reformulacidn tan de fondo de suformacién, centrada en el reconocimiento
de una ciudadaniaétnica o plurinacional si se prefiere, la creacién de-un
vinculo inédito de derechos y. obligaciones- entre el estado nacién y los
pueblos indigenas.
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