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EL PRESUPUESTO DE CULTO EN LA ARGENTINA'Y SUS
DEBATES. ESTADO Y SOCIEDAD ANTE EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE LA IGLESIA (1853-1880)

Miranda Lida

Las relaciones entre la Iglesia, el Estado y lanesta han sido objeto de gran
cantidad de estudios tanto para el periodo coldniggdanoamericano como para el siglo
XIX; en los ultimos afios esta area de investigabhgdado importantes frutos entre los que
se destaca toda una serie de trabajos que se tent@uo en estudiar desde el impacto de
las reformas borbdnicas a fines del siglo XVIII thaks transformaciones que trajeron
consigo las leyes de desamortizacion implementaitas,mayor o menor éxito, en muy
variados escenarios a lo largo del siglo XIXsi, el estudio del destino de los bienes
eclesiasticos paso a despertar enorme interés leibliagrafia, y la consideracién acerca
del modo en el que las reformas liberales colocartm Iglesia en una posicion cada vez
mas marginal en la sociedad, a medida que avanceatiasvez mas en el siglo XIX. La
supresion de los diezmos, la expropiacion de Bemeesiasticas, las reformas en los
conventos que muchas veces concluian por afedtmpeopiedad eran todos fenbmenos
que podian ser interpretados a la luz de los agadek proceso de secularizacion que
habria traido consigo el desarrollo del liberalisea este contexto se inscribe nuestro
trabajo y nuestra preocupacion por estudiar elupgssto de culto con que conto la Iglesia
argentina en el periodo que va desde 1853 hasta 188

Desde nuestra perspectiva el analisis no debealisgita considerar las relaciones
conflictivas que la Iglesia tuvo con el Estado y taformas liberales, a la luz del proceso
de secularizacion. Trataremos de mostrar que élgra es mas complejo, al menos en lo
que atafie a la relacion que se establecio en landing entre Iglesia, Estado y economia
luego de 1853. La supresién de los diezmos, qudaeirgentina se implementé

! Universidad Torcuato Di Tella (Departamento detdtia)- Conicet. E-mail:_mlida@utdt.ediTeléfono:
011-4864-801. Direccion: Sarmiento 4318, 7°29 (}1€apital Federal, Argentina. Mis agradecimieraos
Carlos Marichal, Dario Roldan, Roberto Di Stefarelgs evaluadores andnimosAiedes

2 Maria del Pilar L6pez-Cano (1995). Hay trabajosciésicos como los de Jean Bazant. Para el caso
argentino, Abelardo Levaggi, (1986); un estudiccdso en Carlos Mayo, (1991); César A. Garcia Beksun
(1988).
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definitivamente a través de la constitucion nadiata 1853, no fue simplemente una
medida destinada a atentar contra la autonomia setgas tradicionales de la Iglesia; fue,
por el contrario, segun creemos, un modo de cartrébque la Iglesia lograra superar la
crisis en la que habia quedado sumida a la hola &olucion de independencia en el Rio
de la Plata. Para mediados del siglo XIX, y luegdaigas décadas de guerra civil entre
provincias desgarradas que no lograban consensuaodo de conformar un Estado
nacional, los diezmos se habian convertido en upuésto que resultaba arcaico y
sumamente dificil de recaudar, luego de la revolude independencia. En este marco, la
supresion de los diezmos fue recibida con bendpl@oir la Iglesia, sin despertar mayores
resistencias. Asimismo, la Iglesia se vio favorac&bguin creemos, por la decision tomada
en 1853 de establecer un presupuesto nacionalltde mediante el cual se financiaria al
clero secular. La conmocion que provoco la revoluae independencia a partir de 1810
fue tan grande en lo que atafie a las instituci@uéssiasticas que transformé en algo
obsoleto al antiguo sistema de diezmos, y estelgm@b se hizo cada vez mas agudo
cuando las provincias del Rio de la Plata empremdliel proyecto de conformarse como
una nacion dispuesta a insertarse de una manesaveadmas decidida en el mercado
mundial. En este contexto, la supresion de losngbszy las transformaciones que tuvieron
lugar en la relacién entre la Iglesia, el Estada gconomia resultan mucho mas complejas
de lo que sugiere la idea de que las reformasaléersignificaron una amenaza para el
estatus tradicional de la Iglesia. Dicho en pocaalpas, trataremos de demostrar que es
erroneo el prejuicio de que el presupuesto de cuépirado en ideas liberales, le quitd a la
Iglesia sus rentas tradicionales, perjudicandoledeera irremediable.

1. Premisas

Es muy frecuente, a la hora de tratar el tema detuypuesto de culto, que la
historiografia religiosa preste atencion a dos tiess que, en realidad, no son desde
nuestra perspectiva sino obstaculos para el amdkseste problema: en primer lugar, se ha
intentado medir la proporcion que el presupuestocaléo ocupaba en el marco del
presupuesto total del Estado, y dado que las ajeasralmente han tendido a ser exiguas,
de alli se deducia que ese falta de generosidactlcolero se debia al hecho de que el
Estado moderno se hallaba imbuido de ideas litenalkicistas que lo conducian a no
tomarse en serio el sostenimiento del culto —obl@aque la Constitucion le impuso en
1853— y mas todavia habra de enfatizarse estetasgiequien escribe puede ser adscripto
a la historiografia confesional, escrita desdeplapios ambitos eclesiastifo€£n segundo
lugar, otra dificultad que se presenta a la horagfiediar este problema es producto de que
se lo ha abordado, ante todo, a la luz de la expad de la Revolucion Francesa y de la
Constitucion Civil del Clero de 1790, que fue pi@nesn la idea de convertir a los

% Carecemos de estudios sistematicos acerca delpmesto de culto. Lo poco que se ha escrito akmtsp
esta atravesado por un fuerte tono de denunciappaie de historiadores provenientes de ambitos
eclesiasticos. Rottjer, Anibal (1958); Udaondaidire (1949); Maeder, Ernesto (1996).
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sacerdotes en asalariados de la n4ride alli se deduce, por consecuencia, que lagropi
existencia de un presupuesto estatal de cultousbarsuficiente de que los sacerdotes han
guedado convertidos en simples funcionarios deldesy se daba por sentado que de este
modo el Estado atentaba irremediablemente congmattmmomia de la Iglesia.

Desde nuestra perspectiva, por el contrario, debeownenzar por prestarle
atencion a qué tipo de concepciones acerca debdstade la Iglesia justificaron y
legitimaron la propia existencia del presupuesteu® en la Argentina a partir de 1853,
concepciones que se hallaban lejos, segun creeatrosstar calcadas de la experiencia
revolucionaria francesa. Para abordar estos pr@sgpartimos de la premisa de que la
formacion de un presupuesto estatal de culto —tctsa nacional a partir de 1853— no
simplemente nos introduce en la discusion acertanddo en que se define la relacion
entre la Iglesia y el Estado, y la mayor o mendomamia que la primera tendria ante el
segundo. Mas bien, desde nuestra perspectivagéxion de aquel presupuesto se halla
estrechamente relacionada con el propio procesta dermaciéon del Estado y de la
construccion, en paralelo, de la Iglesia nacionalse puede olvidar que ni la Iglesia ni el
Estado se hallaban plenamente constituidos o ddaslols en la Argentina a la hora en que
el presupuesto nacional de culto veia la luz er3185

Este trabajo se inscribe, pues, en el marco devasta serie de estudios que se han
desarrollado recientemente en la historiografiamatiga acerca de la Iglesia Catodlica donde
se ha discutido de manera pormenorizada en tolaoedacion de la Iglesia y el Estado en
el siglo XIX®. Segun las nuevas perspectivas historiograficassqudesarrollaron a partir
del advenimiento de la democracia en 1983, noata simplemente de pensar a los dos
polos de esta relacion como entidades de intepEsesaturaleza antagonicos; mas bien se
los piensa en continua negociacién, para poneretieve el modo en que uno y otro
contribuyeron a constituirse como tales reciprocaeieEl presupuesto de culto, lejos de
atentar contra la autonomia de la Iglesia, congdben la Argentina —segun creemos— a
construirla sobre bases mas solidas que la queiafet muy confuso sistema de diezmos
que continué funcionando, con sus bemoles, hadia &8 las provincias del interfofEn
este contexto, las transformaciones sufridas endeln estatal en el proceso que condujo a
la organizaciéon nacional entre 1853 y 1880 no sampbco independientes de las
modalidades que adopto el presupuesto de culto.

* Para el caso francés véase Michel Vovelle, 20694

® Para una revisién de la historiografia recientéadglesia en la Argentina véase Roberto Di Sief2003;
Miranda Lida, 2007: 155-174.

® El ejemplo més elocuente de esta perspectivalgamimeras décadas del siglo XIX es el de RotRito
Stefano, 2004. Otra mirada sobre este mismo pr@@mDaniel Santamaria, 1990:; 139-181.

" En Buenos Aires, la reforma rivadaviana suprinié tiezmos en 1822, pero en el interior, ain con
modificaciones, éstos sobrevivieron hasta la Catsfin de 1853. Al respecto véase Néstor Tomas Auza
1981. Acerca de los diezmos, Roberto Di Stefan60287-115.
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Veamos en lineas generales las distintas etapastéeroceso: entre 1853 y 1861
la secesion que separo a las provincias del imtéelbpuerto dio origen a dos tipos distintos
de presupuesto estatal, tanto en la Confederacimo en el Estado de Buenos Aires, cada
uno con sus peculiaridades; en 1862 habran dedie$en pero sin quitarle del todo a la
provincia de Buenos Aires la facultad de adminissta propio presupuesto provincial de
culto, facultad que fue reafirmada por la convema@onstituyente provincial de 1871-3; en
este marco, finalmente la federalizacion de BueAwmss que sucedié en 1880 tuvo
importantes consecuencias capaces de afectar &l eo@l que el presupuesto de culto
incide sobre la iglesia de Buenos Aires.

Dividiremos nuestro analisis en tres seccionespiiner lugar consideraremos los
origenes del presupuesto nacional de culto, orfgenee segun veremos se hallan
estrechamente vinculados a la propias dificultgdea constituir tanto un Estado nacional
como una lglesia nacional; no casualmente el presip de culto debié aguardar a 1853,
cuando se firmo la constitucion nacional. En seguaodar consideraremos el modo en que
se forjaron los presupuestos de culto en los aéda secesion, entre 1852 y 1861, afios en
los cuales las provincias del interior y el puel®oBuenos Aires constituyeron dos estados
completamente independientes, separados por sderdims politicas; en este contexto de
secesion, ambos estados construyeron sus progisspuestos de culto que tendran, como
veremos, caracteristicas peculiares. Por ultimedavemos el periodo de la organizacion
nacional e intentaremos elaborar algunas hipétessca de la significacion que habria
tenido la federalizaciéon de Buenos Aires sobrer@$ypuesto de culto. En todos los casos,
prestaremos atencion no solo al estudio cuantitatel presupuesto de culto y el modo en
que éste se distribuye en las distintas instart@asna Iglesia que se halla inmersa en un
fuerte proceso de construccion, sino también algsmentos que le prestan legitimidad a
las decisiones estatales en esta materia.

2. De los diezmos al presupuesto de culto

La supresion de los diezmos data de 1853 a niv@bmal. Hasta esta fecha, y a
causa del proceso de fragmentacion al que se wietsio el territorio rioplatense en la
primera mitad del siglo XIX, en una época signadal@ guerra y la inestabilidad politica,
los diezmos fueron materia sobre la cual cada peividispuso a discrecignen este
sentido quedaron a merced de las necesidades aqu@n téos debilitados poderes
provinciales para hacer frente a las urgenciasdpiérra civil. En este contexto, y dado
gue los diezmos recayeron en las manos de cadal@rlos poderes provinciales, su
supresion fue considerada en 1853 como un requisifmrtante para conducir a la
formacién de un Estado nacional, con sus respectiatas nacionalts Tal es asi que,

8 José Carlos Chiaramonte, 1993.
° Elida Tedesco, 2001: 239-276.
10 José Carlos Chiaramonte, 1997; Oscar Oszlak, 1997.
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cuando en 1853 el gobierno de la Confederacionmifpltos diezmos, no hizo mas que
despojar a los gobiernos provinciales de una fueetengresos de la que estos hasta
entonces habian podido disponer a discrecion. Segicaba Facundo Zuviria, ministro de
Culto de la Confederacionlas irregularidades provienen de [...] la independ&a de
todas las provincias en la administracion de sustas, inclusa la decimal y la varia
distribucién que de esta hacian las respectivavipaas . En este sentido consideramos
que el problema de la supresion de los diezmoscgrormacion del presupuesto de culto
no puede ser leido simplemente como una estrategitante la cual el Estado “liberal”
pretendia despojar a la Iglesia de sus rentasndeginterpretado en reiteradas ocasiones
la historiografia confesional; mas bien debe senprendido a la luz del problema de la
formaciizén del Estado, y la puja permanente ensgdbmleres locales y un debilitado poder
centrat”.

La supresion de los diezmos y la elaboracion desypuesto nacional de culto
significaba, en fin, depositar en las manos delepagntral la posibilidad de disponer de
las rentas de la Iglesta Desde la éptica del poder central, s6lo una \@mtituida la
Iglesia nacional los poderes locales perderiamgoued tipo de influjo en la administracion
de unas rentas de las que el gobierno nacionalagdespojar a las provincias —y no eran
por cierto las Unicas rentas que se hallaban encestdicion; asi el caso de las aduanas
interiores”. En este sentido Mariano Fragueiro habia adveytiden 1850 que los diezmos
en nada contribuian a la renta publica, y proppofaconsiguiente su suprestdnPuede
verse pues que la supresion de los diezmos se éstilachamente relacionada con el
proceso de construccion del Estado. De hecho,setétminos de Facundo Zuviridglesia
y Estado siempre han caido o se han levantado gutdaadesorganizacion del uno siempre
ha traido la desorganizacién del otf6. En efecto, Zuviria no se equivocaba en su

1 “Memoria del Ministerio de Justicia, Culto e Ingtcién Publica”, por Facundo Zuviria, Parand, 3fud®

de 1855, reproducida &l Nacional Argentinp12 de julio de ese afio.

12 En este sentido Pedro Goyena dird afios mas tareldagConstitucion de 1853, reformada en 1860,
estableci6 que la Iglesia se hallaba “nacionalizaul@cisamente porque el presupuesto de cultoiadaqun
caracter nacional. Una vez unificado el pais, vipcia de Buenos Aires, no obstante, no quis@nesisin
embargo el sostenimiento del culto en su terrifode ahi que a la hora del debate sobre la reforma
constitucional de la provincia en 1873 se incluyara clausula —a propuesta de Goyena— que autarilab
gobierno provincial “a sostener el culto, junto @rgobierno nacional”. Véase la sesion del 28utie de
1871,Debates de la Convencién Constituyente de Buemes 2871-18731877: |, p. 558.

13 Sin embargo el presupuesto de culto no despajdgadsia de las contribuciones de los fieles shi® los
vinculos entre las iglesias locales y sus respextigligresias dado que el presupuesto sélo cotdbmpel
sostenimiento de los cabildos catedrales y lassseg@éscopales. Asi, las parroquias continuariandsie
financiadas por aranceles, limosnas y primicias.

14 Carlos Marichal, 1995.

!> Fragueiro, Mariano, 1850: 245-247. Fragueiro atiwigue los diezmos bloguean la formacién de un
mercado nacional; se trata de un impuesto —sostiegae se percibe antes de que el producto llegue al
mercado y ello impide que pueda ser consideradm ecora parte de la renta publica.

'8 Circular de Facundo Zuviria a las diécesis dedaf€deracion del 19 de diciembre de 1853, transcep

El Nacional ArgentinpParand, 22 de diciembre de ese afio.
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diagnostico, dado que las instituciones ecles&sts® desplomaron en muchos sentidos a
la hora de la revolucion de independencia: la maptle las relaciones con la Santa Sede
que tuvo lugar luego de 1808 dificultd las desigmaes episcopales y, con ello, las
didcesis debieron enfrentarse a la ausencia casigoente de sus respectivos, con las
consecuencias que ello implicaba para el funcioeatoinormal de la institucion; por otra
parte, los seminarios se desplomaron y la formad@&muevos sacerdotes se convirtié en
una tarea sumamente dificil, si no imposibldncluso el muy polémico derecho de
patronato, por el cual la autoridad civil podiaticgrar de decisiones relativas al gobierno
eclesiastico, queddé sumido en la desorganizaci@ aglvertia Zuviria: ¢quién era el
patrono de la Iglesia cuando el orden politico agidn fragmentado y no estaba nada claro
quién debia encargarse de tomar las decisionedivaslaa los nombramientos
eclesiasticos? El patrono, a su vez, tenia tradicionalmente glicién en materia de
diezmos...

En este marco, la supresion de los diezmos eraeaquisito imprescindible para
construir la Iglesia nacional. La revolucibn de dpdndencia provocé una fuerte
conmocioén en lo que se conocia por Iglesia eniios aoloniales, y en este contexto ya la
temprana supresion de los diezmos que se verifidduenos Aires en 1822 con la reforma
eclesiastica rivadaviana fue mas una estrategia ‘flaventar” la Iglesia, como sostiene
Roberto Di Stefano, antes que para despojarla esyirta en las ruinas: era una estrategia,
entre otras, para que la institucion eclesiastiotivdera en Buenos Aires su partida de
nacimiento, en los afios que llevan de Rivadaviaoaaf. Pero, claro esta, en las
provincias del interior la reforma rivadaviana notré nunca en vigor; los diezmos
sobrevivieron y junto con ellos, una enorme comfiusEra confusa la situacion porque en
las provincias del interior habia multiples iglssia falta de una; las didcesis se hallaban
sometidas a fuertes tendencias centrifugas qudifiesitaba no sélo el ejercicio de la
autoridad, sino también la percepcion de las remtiesiasticaS. Si tradicionalmente una
porcién importante de los diezmos habia estadoindelst a la autoridad eclesiastica
diocesana, en las provincias del interior no hahieealidad ya ninguna cabecera episcopal
que percibiera regularmente sus respectivas réntBs nombre de unas autonomias
provinciales, cada vez mas consolidadas a medidaaganzaba el ciclo de revolucion y
guerra, se hizo imposible el ejercicio de la adtmtiepiscopal y la percepcion de las rentas
decimales. El propio Urquiza advirti6 desde temprém conflictivo que resultaban las
materias eclesiasticas en la Confederacion, se@atardba al inaugurar las sesiones
legislativas de 1854:

" Roberto Di Stefano, 1997-1998.

18 Acerca del problema del patronato a la hora devalucién de Independencia en la Argentina, véasé
Carlos Chiaramonte, 1997; Roberto Di Stefano, 20idganda Lida, 2004a.

!9 Roberto Di Stefano, 2004.

0 Miranda Lida, 2004b.

L Sobre el sistema de diezmos en el periodo colpnizde verse Roberto Di Stefano, 2000: 87-115.
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El gobierno constitucional encontré los negociodesi@sticos en un
lamentable desarreglo causado por el aislamientoqgde han salido las
provincias confederadas. Cuatro didcesis compuesada una de diversas
provincias que no reconocian dependencia politicen@n en asuntos
eclesiasticos no podian establecer un gobiernoleedu.] que sélo podia
partir de un centro comin que no exiétia

En este marco, por ejemplo, el gobierno eclesiastie la diécesis de Cuyo
informaba en 1854 que la sede episcopal residenfaa Juan jamas habia percibido los
diezmos correspondientes a la provincia de Mendoaajue su gobierno habia decidido
redistribuirlos entre el clero parroquial localy gntregar ni un peso a la cabecera de la
diocesié>. Asi las cosas, la supresion de los diezmos nongricmayores resistencias en
1853.

En definitiva, la supresion de los diezmos y larfacion del presupuesto estatal de
culto en 1853 se vincula entonces con dos problegmason clave para la comprension de
la historia de la Iglesia luego de 1853: por uroJambmo ya hemos advertido, la formacién
del Estado; por otro lado, la propia construcciéruda Iglesia, hasta entonces sumamente
desdibujada, que debié emprender una larga marabi lque logré cobrar una forma
nacionaf’. Lejos de atentar contra la Iglesia, como ha afitm la historiografia
confesional, el presupuesto de culto era una herdanfundamental para emprender el
dificil camino de su construccion y consolidacigstitucional.

3. Los presupuestos de culto de la secesion

En los afios de la secesion tanto el presupuestultie de la Confederacién que
nucleaba a las provincias del interior del pais @@hde Buenos Aires contribuyeron a
construir respectivamente dos iglesias distintas:unm lado una Iglesia que queria adoptar
una forma nacional, cuya cabeza se encontrariaazagd en la ciudad de Parana, capital
de la Confederacién; por el otro, la iglesia patdio que nos interesa subrayar aqui es que
ambos presupuestos son cuantitativa y cualitatinéendistintos, y también lo eran las
Iglesias a las que aquellos presupuestos dabanafofn la Confederacion, nos
encontramos ante un presupuesto sumamente geneowsscel clero, y mas si lo
comparamos con el portefio: tal es asi que en I#B5¢jemplo, el presupuesto de culto

?2«“Mensaje del Presidente de la Confederacién Aigeral abrir las sesiones del primer congreso |ijis
federal”, Camara de Senadores. Actas de las sesiones deh®am@rrespondientes al afio de 1834883:
XXXI.

Y ello ocurria, decia el provisor, “sin intervefwwide la autoridad eclesiastica”, “Informe del fisov de
San Juan de Cuyo, Timoteo Maradoria”’Nacional Argentinp9 de abril de 1854.

24 Miranda Lida, 2004c.

Miranda Lida | El presupuesto de culto en la Argentina y sus debates. Estado y sociedad ante 7
el proceso de construccion de la Iglesia (1853-1880)



Revista ANDES N° 18 - 2007. Antropologia e Historia

Centro de Estudios Promocionales de Investigaciones en Historia y Antropologia
“Dr. Guillermo Madrazo” - CEPIHA

Facultad de Humanidades. Universidad Nacional de Salta

ISSN 0327 —1676
ISSN 1668-8090 (en linea)

comprendia el 13% del presupuesto total del EStadn Buenos Aires en cambio apenas
rondaba el 2%. En la Confederacién, ademas, el Estado era tasibée a las materias
eclesiasticas que se dio el lujo de costear un difmicuyas exclusivas funciones se
dedicaban a atender el culto y a administrar aggdjnificativa porcion del presupuesto
estatal que el gobierno de la Confederacion habédidlo asignarle a la Iglesia; nada
similar puede encontrarse en los afios de la secesi®Buenos Aires. La explicacién de
esta evidente disparidad no se halla tanto enafichéde que en Buenos Aires el proceso de
secularizacion se hubiera encontrado mas avanzbddal manera que los portefios se
tornaban tanto mas indiferentes hacia la cuestd@igiosa, y le prodigaban menos
atenciones en su presupuesto; mas bien, para axmsta divergencia es necesario
comenzar por considerar el modo en que se conadbjaresupuesto de culto, los
argumentos que le daban sentido y las concepcidee&stado, de la Iglesia y de la
sociedad en las que esos argumentos se sustentaban.

La generosidad de Urquiza para con la Iglesia deolafederacion se manifiesta en
la diversidad de partidas del presupuesto que ssitga al clero, que se multiplicaran
ademas con el transcurso de los afos: en 1856cg#iddana escala de sueldos para las
iglesias catedrales de la Confederacién con coraitbss aumentos con respecto a los que
hasta entonces recibian los prebendados dado quasideraba que los clérigos prestaban
un servicio que debia ser convenientemente remdmgrar el Estado, y de este modo se
los trataba como a cualquier otro funcionario deadhministracion que percibia una
remuneracion estafd] asimismo se fijaron partidas extraordinariasidedts a cubrir los
gastos de culto y las refacciones de los temploagaellas provincias que no eran sede
episcopd®, en 1858 por otra parte se le asignaron nuevaslpsia las iglesias catedrales,
esta vez destinadas a la “fabrica” —mantenimiedtticee— y a la curi&®. Pero esto no es
todo, dado que Urquiza decidié por cuenta propabarar un proyecto de ley, luego
aprobado por el Congreso, en el cual se les asagnah partida a los parrocos de las
iglesias matrices de toda la Confederacion quigmesaron a gozardél sueldo de
seiscientos pesos anudl&s Méas todavia, y es éste un punto que nos intelestacar aqui,

% En 1855 el presupuesto de culto de la Confederamis de 130991 pesos, mientras que el presupioésto
sumaba 1001628 pesos, lo cual representa el 130&86e el presupuesto ©&mara de Senadores. Actas
de las sesiones del Parana correspondientes abafit855 1883: 233-4.

%6 En 1861por ejemplo el presupuesto total de cudtd@denos Aires sumaba 813800 pesos, mientras que el
presupuesto total del Estado alcanzaba los 44596€4ds, lo cual representa el 1,82%. Véadgiaio de
Sesiones de la Camara de Senadores del Estadoaim8Wéires. 18611863: 162 y ss.

2 En este sentido véase el debate que tuvo lugal engreso sobre un proyecto de ley donde se Ifiigin
sueldos de las iglesias catedrales, sesion dekZBrio de 1856Camara de Senadores de Parana 1856
1886: 76 y ss.

2 yéase la sesion del 19 de septiembre de 1B&@ara de Senadores... 18351,

29 véase la sesion del 18 de agosto de 185&ara de Senadores...18%8 213.

%0 Sj bien el sueldo no era holgado —equivalia aue gobraba un racionero en cualquier catedral de la
Confederacion— hay que considerar que los parrpeosbian ademas los derechos parroquiales. Véase |
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la iniciativa del Estado podia llegar al punto dstiuir a la de los particulares, o feligreses,
que hacian aportes por su cuenta para promoveitel cuando un particular decidio traer
al pais a un grupo de religiosos misioneros itakapara que atendieran las fronteras de
Salta, Urquiza no se qued¢ atras, decidio competserdmicamente a quien habia tomado
la iniciativa y se le pagé un monto por su gestiéBn la medida de lo posible, el Estado
no queria pues dejar librada a la iniciativa paléicla construccion de la Iglesia.

Hay mas ejemplos todavia: es de destacar la lidataton la que Urquiza dispuso
las partidas destinadas a sostener el cabildorehtdel la recién erigida didcesis de Parana,
dado que se establecieron sueldos para un totdiedecandnigos (cifra holgada si se
compara con la de las demas diocesis de la Comafeda), a los cuales se le suman los
sacristanes, capellanes y otros cargos menoresstas condiciones, el Congreso se vio
obligado en 1860 a acordar un crédito suplemenpaia financiar el alto presupuesto que
se destinaba a la flamante sede episcopal de Ra@ngara entonces excedia con creces a
los gastos destinados a las demas di6cesis denfedavacioff. También, no es menos
significativo el modo en que Urquiza dispuso quedsstinaran partidas del presupuesto
estatal para financiar la estadia del delegadot@pmms Marino Marini que la Santa Sede
habia enviado a Parana a pedido de la Confederdal@s asi que la partida de los gastos
eventuales de culto se duplicaron precisamente laota de su arribo, en 1858, para
garantizarle a Marini un holgado paSarEn fin, a pesar de las mdltiples dificultades
financieras por las que atraves6 la ConfederaaorEstado no vacilé en los afios de
Urquiza en ser generoso con el presupuesto destankdiglesia.

¢A qué se debe tanta generosidad para con ladglesn especial, el clero secular
de la Confederacion? No era ésta materia de fe,81a cuestion politica. A través de la
suculenta porcion que el clero recibiria del presspp estatal, el gobierno de la
Confederacion se proponia construir una Iglesiéotmie, piramidal y centralizada; asi lo
habia anunciado ya Urquiza en 1854 a la hora degurar las primeras sesiones del
congreso de Parana cuando indicO que se propoaesiablecer el buen orden en el
gobierno de las iglesias de la Confederacion y prater al aumento e instrucciéon de su
clero, reparacién de sus templos, decencia y edplean el servicio del cultd*. Urquiza
tenia una fuerte preocupacién por construir laslgl@ero fueron razones politicas de peso
—y no simplemente su fe religiosa, como sostieng@ao Brund— las que lo obligaron

iniciativa de Urquiza en la sesién del 26 de juzidaCamara de Diputados del Parana 188uenos Aires,
1885, p. 89 y ss.

31 Se trata del caso de Isidoro Fernandez, a quiém cempensé con la suma de 2639%. Véase la sdsion
27 de junio erCamara de Senadores del Parana 1856y ss

32 yéase en particular la sesion del 2 de agost®6@, Camara de Senadores. Actas del Parana 1286.

3 véase la sesion del 15 de septiembre de 1B&Biara de Senadores. Actas del Parana1258.

3 “Mensaje del Presidente de la Confederacién Aigeral abrir las sesiones del primer congreso |ijis
federal”,Cadmara de Senadores de Parana 1854 XII.

% Cayetano Bruno, 1989: 275-313.
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a atender con suma urgencia las materias eclesiasti incluso, acercarse a Pio IX para
intentar negociar un concordato. Un problema paliserio era la necesidad de contar con
una “capital eclesiastica” que Urquiza deseababkstar en Parana; la secesion habia
dejado “huérfanas” a las provincias del litoral giependian en lo eclesiastico de Buenos
Aires y la Confederacion no estaba de ningin masipudsta a admitir que los parrocos
del litoral rindieran obediencia a un obispo, ao@o, portefio: en este sentido, desde el
gobierno de la Confederacion se escribia en 1884'e|uS.or Escalada [recién designado
obispo de Buenos Aires] [..] no recavara el asmignto del Govierno de la
Confederacién para ejercer en estas provincias storidad episcopaf®. Para Urquiza,
era imprescindible que la Confederacién gobernarapsola sus iglesias, sin depender de
Buenos Aires. En este contexto se puso en margh@tcto de establecer una autoridad
eclesiastica completamente independiente de Buéires, que tuviera su sede en el
litoral; en efecto, en 1859 quedaria establecidatie episcopal en Parana. Asimismo, para
fortalecer el peso de esta nueva diécesis en ¢limtonde la Confederacion, Urquiza se
encargo de establecer relaciones diplomaticas &@uahta Sede y le dio la bienvenida al
delegado que Roma le hizo llegar en 1858, Marindmfd. En este sentido, el ministro de
Culto Facundo Zuviria advirtié con claridad estelggma. Véase como se expresaba en
1854

Con la proxima venida del Nuncio Apostélico pedadSu Santidad ve S. E.
acercarse el término de las dificultades y desg®cg.e por mas de
cuarenta aflos han aquejado a la Iglesia Argentindegearia que en este
corto periodo que falta al remedio de tantos maies[...] aumenten los

obstaculos a la méas pronta y completa organizadiéte Republic¥.

Puede verse que el recurso a roma, la construdeida Iglesia y la formacion del
Estado no son problemas en absoluto independitdrdeapelacion a Roma y el eventual

% Carta enviada por Santiago Derqui al agente @lfederaciéon en Roma, Salvador Giménez, Parana, 10
de octubre de 1854, AGN, Confederacon, 1854-18@@,. X-42-7-11. En este mismo sentido en 1856,
Alberdi constataria que “el sefior Escalada solccejboy legalmente su obispado en una tercera galte
territorio de la Iglesia”, “Memorial presentadoGbbierno de la Santa Sede sobre la situacion gmlie la
Republica Argentina con respecto a los interesasrgées de la Iglesia”’, Roma, 14 de mayo de 18886:1

VI, 78.

%" En 1854 el ministro de Culto de la Confederaciénapunciaba la idea de entablar negociacionesacon |
Santa Sede, negociaciones que eran politicamepttamtes, dado que permitirian asegurar el orddas
iglesias del interior: “con la proxima venida delri¢io Apostdlico pedido a Su Santidad ve S.E. acsecel
término de las dificultades y desgracias g.e pos decuarenta afios han aquejado a la Iglesia Angemt
desearia que en este corto periodo que falta aldientde tantos males no [...] aumenten los obsidchlla

mas pronta y completa organizacién de la Repuhlicata de Facundo Zuviria dirigida al dean de lasig

de Salta, Parand, 9 de diciembre de 1854, en AGNfeQeracion, 1854-60, Leg. X-42-7-11.

% Nota de Facundo Zuviria dirigida al dean de laefs de Salta, Parana, 9 de diciembre de 1854Géh
Confederacidn 1854-1860, Leg. X-42-7-11. Las pramegestiones de la Confederacién ante la Santa Sede
tuvieron lugar a comienzos de 1853.
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arribo de un delegado de la Santa Sede tendri@mé&s] dos consecuencias adicionales
igualmente deseables para el gobierno de la Comfeide. Por un lado, reforzarian la
posicion del poder central dado que, segun se a&sémla presencia de un delegado
apostélico en la ciudad capital, Parana, le caresl gobierno de Urquiza un alto grado
de “popularidad [...] en toda la Confederaci®ii. Por otra parte, en caso de contarse con la
presencia de un delegado romano, la Confederacdemdria ya nada que envidiarle a
Buenos Aires que corria con la ventaja —entre etra@e ser sede episcopal, a diferencia
de la ciudad de Parand; no es casual que en tola ralaciones con Romas se tejieran
intrigas a incluso una sorda competencia entreolafécleracion y Buenos Aires, en pos de
obtener el beneplacito de RothaEn este contexto, pues, el presupuesto de cuko g
Urquiza dispuso en la Confederacién era especiggngeneroso tanto con la sede
episcopal de Parana, como con el delegado romamegiipuesto era para Urquiza, ante
todo, una herramienta politica imprescindible pdade un caracter lo mas centralizado,
piramidal y jerarquico que fuera posible a la Iglede la Confederacion; era, en fin, una
herramienta fundamental para construir la Iglesieianal. En este sentido, su concepcion
del presupuesto de culto no diferia en gran medidia que la Revolucion Francesa habia
construido.

En Buenos Aires, en cambio, las cosas tomaron mbaibien diferente: a partir de
los afios 50, el modelo a seguir no fue tanto elcksa, proporcionado por la Constitucion
Civil del Clero y la Revolucién de 1789, sino masnbel que provenia del mundo
anglosajoén, en buena medida —podria sospechargeavés del influjo dd.a democracia
en Ameéricade Alexis de Tocqueville, obra que por entoncekeisecon voracidad y gran
interés en Buenos Aires. En este contexto, Buerpss Ansistiria en la idea de que la
Iglesia, en la medida de lo posible, no debia astesida por el Estado, sino mas bien por
los propios fieles, tal como se llevaba a caboeeluts anglosajones: en los términos del
Ministro de Gobierno de Buenos Aires,

...qQuisiera haber podido presentar a las Camarasngdo como la
Inglaterra sostiene lujosamente estos gastos, es,dmn contribuciones
parroquiales; cada parroquia sostiene el sacerdogiel culto, pero entre
nosotros todo cae sobre el Estado. Nada mas jugtesstos gastos fuesen
parroquiales y que la parroquia de San Ignacio, p@mplo, que toda es de
gente rica, costease las funciones de esa Iglgge aqui se encuentra el

%9 Segln carta de Facundo Zuviria a Urquiza, Pafadé,enero de 1854. Transcripta en F. Centeno:, 1909
160.

“0 Alberdi denunciaba en 1858 que “los enemigos deodiafederacién Argentina no dejan de esparcir eizafi
con el fin de lograr las simpatias en Roma y elgolb pontificio a favor de Buenos Aires”, notaAlberdi
dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores, Ro®ae junio de 1858, en F. Centeno, 1909: 51.
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gobierno recargado con estos gastos particulares quitan a las rentas
grandes cantidadés

En Buenos Aires, ya hemos indicado, el presupusstoulto databa de 1822 pero
en los aflos de Rivadavia éste habia sido concebidoluz de la Constitucion Civil del
Clero; en este contexto el Estado, en un gestcepoual se hizo del control sobre los
beneficios eclesiasticos, segun sefala Di Stefamopcupd de asignar partidas de su
presupuesto para destinarlas al mantenimientosdpdwocos, sostenimiento de la catedral,
rentas del cabildo eclesiastico y financiaciénaifotmacion del clef. Y en efecto, en los
afos de Rosas, los gastos destinados al cultorpaltianzar en su mejor momento el 10%
de los gastos del Departamento de Gobierno, esachad’. Ello contrasta con el exiguo
2% que segun hemos ya indicado el Estado de Busines le asignaria al culto luego de
la caida de Rosas, cifra que lo llevaria a Féliad-a denunciar que no se sostenia el culto
con el debido decofd Pero lo importante del caso es que el contraséer® solo en los
montos que el presupuesto de culto alcanza, siteotado en la concepcion que de él se
tiene: el modelo inglés proclamado por el ministeogobierno en los afios 50 se hallaba en
las antipodas de aquel que habia sido proporciopadta Revolucion Francesa. Lo que
ocurrird en Buenos Aires en los afios 50 es pudaarte proceso por el cual el Estado le
abrird el camino a la sociedad en el proceso dste@tion de la Iglesia, de tal modo que
el Estado tendera a reducir las partidas destirgldagto precisamente con el propdésito de
que los gastos de culto corran por cuenta de logigs fieles y de las municipalidades
locale$®. En efecto, a partir de los afios 50, los debatdsrao al presupuesto de culto de
Buenos Aires y el modo en que éste es concebitijan€in las concepciones liberales en
las que se sustenta. Lo que esta en juego es ngapmion puramente liberal aunque no
necesariamente anticlerical: se considera que Eis&ldo se hace cargo del proceso de
construccion de la Iglesia, a la sociedad —en qadati, a los vecinos y los fieles— no le
quedaria nada por hacer. Es, en fin, un argumargagte todo esta refiido con el Estado,
mas que con la propia religion.

*1 Sesion del 28 de octubre de 18BBario de sesiones de la Camara de Senadores derdaincia de
Buenos Aires 185631 y ss.

“2 Roberto Di Stefano, 2004: 202. En este sentida@ueerse los rubros contemplados por los prestgsies
estatales que sucedieron a 1822. Es de desta@stesentido que los presupuestos contienen unagug
partida destinada a los “curatos de ciudad y caaipajlie estaban financiados por el Estado y otran@nos
significativa que tenia por objeto la refaccionlae templos. En este sentido, véase por ejempiBathnce

de letras de receptoria desde el 1 de enero & 8icizmbre” Registro oficial 1841, s/n.

43 véase por ejemplo, el “Estado de las entradasygpagrrientes y atrasados que ha hecho la tespreria
Registro oficial 1837: 90 y ss.

* Félix Frias, “Dotacién del cleroEl Orden 19 de octubre de 1855.

> El régimen municipal establecido en Buenos Ainesl@54 le asigné a los municipios locales la tatea
construir el templo de cada localidad. Al respeegase el “Reglamento para las relaciones entre las
municipalidades y los curas de campafia en la palagva al culto, establecido por Mariano Joséirfitsga y
aprobado por Dalmacio Vélez Sarsfield como fisedlEstado el 17 de julio de 185@Rgegistro oficial 1856:
69y ss.
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Sobre esta base, podemos indicar algunos rasg@sedeipuesto de culto portefio.
En los 50, el presupuesto de culto comprendia ene de partidas destinadas a sostener el
alto clero local (obispado, curia, cabildo ecle#i@§ y otras que iban destinadas a las
parroquias de ciudad y campafa. En estas Ultimammrde puede advertirse el peculiar
caracter que adquiere el presupuesto de culto fimortpor ejemplo, si tomamos el
presupuesto de culto de la provincia del afio 1§kfsde advertirse que de las 11
parroguias que contenia la ciudad de Buenos Afles3srecibian una subvencioén por parte
del Estado y de las mas de cuarenta parroquiaseajhallaban en la campafa, Unicamente
13 percibian asignaciones oficidfes,Era esto un gesto de desidia por parte del &tad
Para explicar por qué parroquias centrales deuldadi de Buenos Aires como las de San
Telmo, La Merced, Concepcion, se hallaban completaen desatendidas por parte del
gobierno —asi como también lo estaban importaraeo@uias de la campafa como San
Isidro, San Pedro o San Nicolas de los Arroyos—hesesario tener presente cOmo se
concebia en Buenos Aires el presupuesto de cultespecial, las partidas destinadas a las
parroquias y capellanias de frontera eran concelidi la idea dauxilio, y no como si se
tratara de un salario para el sostenimiento deérdate a cargo. Los auxilios eran
concedidos con generosidad a aquellas jurisdicsigraroquiales marginales, que se
hallaban en linea de frontera: tal es asi que d&BBallanca, Carmen de Patagones y Rojas
se les solia asignar altas cuotas del presupuastpagian superar incluso los 1000 pesos
mensuales —un canonigo de la catedral percibia-+20@ obstante parroquias como San
Antonio de Areco o Magdalena recibian asignacial®e$00 o 150 pesos, que eran incluso
menores a las que percibia el ordenanza de laponiefia. De este modo, puede verse que
las partidas destinadas al clero parroquial noisteildiyen uniformemente a lo largo de
todo el Estado de Buenos Aires, lo cual dejardaehico abierto para que desde cada
parroquia se advierta la necesidad de los veciaawghnizarse para asignarle una partida
al capellan del pueblo y contribuir con el manteaaimto o refaccién del templo. Dado que
es la idea de “auxilio” la que organiza el presgpoiede culto portefio, ocurria con
frecuencia que el Estado decidiera retirarle pastial determinadas parroquias una vez que
advertia que ellas eran lo suficientemente ricasocpara mantenerse con los recursos
proporcionados por los fieles: asi ocurrié conderqquia de Balvanera, a la que se le quito
toda asignacién en 1856 porque, segun expresalbmngitro de gobierno,ténia cémo
sostenerse porque hoy es un punto muy pobladoaadad*’. No obstante, Bahia Blanca
veria en 1861 que la asignacion que recibia sudwmateetrepaba a 1500 pe&bs

Es la propia concepcién que Buenos Aires tieneesebpresupuesto de culto la que
permite explicar estas peculiaridades. La ideawelio significa que en la medida de lo

% y/éase el presupuesto de culto de 1859 @iario de sesiones de la Camara de Diputados dédesde
Buenos Aires1859: 167-169.

“" Diario de sesiones de la Camara de Senadores stable de Buenos Aires 1856533.

“8 Diario de sesiones de la Camara de Diputados d¢h@0 de Buenos Aires 1861162.
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posible debia ser la propia sociedad la que serhiciargo del sostenimiento del culto; de
acuerdo con este principio, solo es legitimo acadiEstado cuando los diversos intereses
sociales no se hallan lo suficientemente desadwdlaTal es asi que el Estado de Buenos
Aires, lejos de pretender intervenir en la conglidut y sostenimiento del culto en todas sus
dimensiones y niveles, mas bien insistia en qud¢sedad se organizara para sostener el
culto por sus propios medios. En este sentido puoestecionarse que en 1854 el gobierno
del Estado de Buenos Aires le recomendaba al jegmd de San Andrés de Giles que para
obtener recursos para el templo debia, antes qelarag Estado, éxaltar el patriotismo
del vecindario y sus propias conveniencias a efed®obtener por medio de suscripciones
la cantidad suficiente para la realizacion de lar@l...] este mismo proceder se observa
en los demas partidos de campafia con el mas camngkits *°. En definitiva, el Estado
portefio buscaba, en la medida de lo posible, qeel& fuera costeado por los fieles: su
papel de auxilio solo se haria sentir alli donde Be fuera posible. Esta misma concepcion
puede advertirse igualmente en la actitud que adelpEstado de Buenos Aires ante las
diversas iniciativas destinadas a atraer orden@gosas: a diferencia de lo que ocurria
segun vimos en la Confederacion, el Estado porta@fia declinar en este rubro cualquier
tipo de intervencion. Asi puede verse un dictamarjutista Dalmacio Vélez Sarsfield —
gue fue adoptado como norma por Buenos Aires— aquelafirma que los particulares
pueden actuar en este rubrein® necesidad de autorizacidn especial por parté de
Gobierng ™.

En suma, los presupuestos de culto de la secesi®om s6lo cuantitativamente
diferentes, sino que también lo son en sus aspeuatddativos. Y ello es asi dado que se
construyeron sobre diversas concepciones: en el dasla Confederacién se puso de
manifiesto una concepcion que se aproximaba a la &evolucién Francesa; en el caso
portefio en cambio se adopté un modelo anglosajéndgpositaba la iniciativa ante todo
en la sociedad. A la hora de la organizacién natjda divergencia entre ambos modelos
habra de hacerse sentir.

4. La organizacion nacional

A la hora de la organizacién nacional, cuando g=Eufinalmente la etapa de la
secesion, la constitucién que acepto Buenos Airksremente reformada con respecto a la
de 1853— dispuso que el presupuesto de la provseinacionalizaria, lo cual afectaba
también al presupuesto de culto; no obstante, teepion portefia del presupuesto de
culto, bajo la idea de “auxilio”, no fue resigngalar Buenos Aires. Cuando Buenos Aires
admitio el articulo 2 de la Constitucion de 1852 gstablece que el Estado federal sostiene
el culto, no quedaba méas que a admitir gaeréligion ha sido nacionalizada; el estado
federal sostiene el culto catélitosegun sefialaria Pedro Goyena en 1871, a ladwra

9 Nota de Ireneo Portela, datada el 5 de junio & 18anscripta en Secundino N. Garcia, 1986: 166.
% El dictamen se halla transcripto en Santiago Usdl#5: 128-132.
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debate de la Convencién Constituyente. Y el coneeat Juan Montes de Oca agregaba a
continuacion que —Ilamentablemente, desde su pérgpee ya no parecia legitimo
recurrir al modelo anglosajonLa Iglesia ha sido nacionalizada y esto hace queno®
encontremos en el mismo caso de los Estados UnfdoBero los temores de los
convencionales de 1871 no se hallaban justificpdogue ya en 1862 Buenos Aires se las
arregloé para evitar aquella nacionalizaciéon y cuardr interpretando el problema a la luz
del modelo anglosajon. Ello ocurrié de la siguiem@nera: el decreto del 3 de octubre de
1862 que establecié el modo en que se deslindapaslipuesto de culto a la hora de su
nacionalizacion dispuso que serian traspasadasa@cian todas las partidas destinadas al
alto clero (obispado, curia, cabildo eclesiasticeeyninario), pero la provincia de Buenos
Aires conservo en sus manos aquellas partidasnddas a las parroquias de la campafa,
que continuara asignando bajo la forma de un at%ilia nacionalizacién, por lo tanto, no
significd el abandono de la idea de auxilio. Talass que la provincia de Buenos Aires
termino por plasmar la idea de auxilio en el teodostitucional que adopt6 en 1873, donde
se concibe el presupuesto de culto bajo la forhellgobierno de la provincia cooperara
al sostén del culto catélitd®’. De este modo, las parroquias continuaron en Rigela
recibiendo, ora del gobierno provincial, ora debigono nacional, aquellos auxilios. Antes
y después de 1862, los presupuestos del gobiernta geovincia de Buenos Aires
comprendieron un conjunto de partidas destinaddasaparroquias de la campafa
concebidas bajo la idea de auxilio. Y asimismadéa de auxilio pasé a integrar el léxico
con el que se confeccionaba el presupuesto national

Pero a medida que el Estado nacional cobraba unefoada vez mas definida y
consolidada, las reglas en cuanto a qué debia guediaido bajo esta idea de auxilio no
estaban nada claras, y los debates se multipliGardas camaras provinciales y nacionales
de los afios sucesivos. Fueron dos los debatesre@gefites en las cdmaras: en primer
lugar, el grado de compromiso que debia asumistdé y el lugar que le quedaba a la
iniciativa particular en lo que atafie al culto. idaa de auxilio, hemos visto, tenia como
objeto dejar un amplio margen a la sociedad, lelediy los vecinos en la construccion y
sostenimiento de la parroquia a la cual asistiano B medida que el Estado nacional se
afianzaba, en los afios de Mitre se manifestaronasncamaras nacionales nuevos
argumentos en pos de reafirmar la autonomia deodéedad civil en el proceso de

*! Sesi6n del 18 de julio de 18 Mebates de la Convencién Constituyente de Buenes,Ai870-18731877:

I, 557-8.

*2yéase la disposicion respectiva en la que sedsasa la nacion Gnicamente las rentas del alto,alerasi

el clero parroquial: “Deslindando los objetos naeies y provinciales del presupuesto de BuenossAjre
proveyendo a la garantia de éI” datada el 3 deboetie 1862Registro oficial de la Republica Argentina que
comprende los documentos espedidos desde 181018¥341883: 1V, 480.

%3 Sesi6n del 11 de agosto de 18B&bates de la Convenciénl.. 685.

> véase por ejemplo @iario de Sesiones de la Camara de Diputados 1886y ss. Una de los capitulos
del presupuesto lleva el titulo “Auxilio a algunogras de la ciudad de Buenos Aires” y comprende los
curatos del Socorro, San Telmo y Pilar Unicamdateigdad contaba por entonces con 11 curatos).

Miranda Lida | El presupuesto de culto en la Argentina y sus debates. Estado y sociedad ante 15
el proceso de construccion de la Iglesia (1853-1880)



Revista ANDES N° 18 - 2007. Antropologia e Historia

Centro de Estudios Promocionales de Investigaciones en Historia y Antropologia
“Dr. Guillermo Madrazo” - CEPIHA

Facultad de Humanidades. Universidad Nacional de Salta

ISSN 0327 —1676
ISSN 1668-8090 (en linea)

construccion de la Iglesia y limitar la interventidel Estado en este rubro: en este
contexto se afirmd, con un argumento que seriaregib en diferentes ocasiones, que
sostener el culto no es sinbnimo de sostener ladi@v. El Estado, se decia en los debates
sobre el presupuesto, tiene la obligacion de sestelnculto pero ello no significaba que
deba atender todas las necesidades religioslase$ una necesidad hacer una iglesia mas
[...] Sera acaso alguno de esos arranques de lacién [...] ¢Por qué la Nacion ha de
estar contribuyendo para realizar los caprichos Ide devotos o fanaticos?Con este
criterio, se afirmaba que el Estado no debia oseapde financiar templos en exceso; las
localidades tenian mas cerca o mas lejos, segloasms, su propio templo parroquial, y no
importaba la distancia que existia con respecttoalicilio de los fieles: [bs que quieren

oir misa que caminénse agregaba. Ante este tipo de argumentos, e extrafiar que
Félix Frias continuara reclamando que el Estadugiesa el culto con el debido decdto
Las necesidades devocionales de los fieles debiaar gor su propia cuenta, se afirmaba,;
en cuanto a las parroquias en cambio —que llevéwdsta 1888 los registros civiles de la
poblacion— podia llegar a admitirse la necesidad cdacederles una partida del
presupuesto, aunque soken“caso de gran necesidall En cualquier otra circunstancia, el
presupuesto de culto debia desentenderse del isoisteto de los templd§ con este
argumento, pues, se le dejaba a la sociedad urrtampe® papel a cumplir en el proceso de
construccion de la Iglesia.

En este mismo sentido, otro de los argumentos quaanifiesta con frecuencia
refleja la preocupacion —de raices tocquevillearegsor promover un proceso de
descentralizacion administrativa: la formacion decsciones vecinales involucradas en
atender los intereses religiosos, en particulatoenmas recientes pueblos de campafia,
contribuiria al progreso de la libertad politican Bs términos del diputado y capellan
irlandés Patricio José Dillon, de la provincia deeBos Aires,

“difundido el espiritu municipal que sirve de pregaobn a los cuerpos para
la lucha de la libertad o la conquista del progresb debe ser la obra de
todos aquellos que se interesan por el bienestaladegeneraciones que
vienen. Para certificar este principio, se hace esio crear centros de
reunion para los habitantes dispersos de la campadidin de que la

% En sus propios términos, “estan tan mezquinandotados estos empleos”, sesion del 27 de novied®re
1867,Diario de sesiones de la Camara de Senadores de (t3@€ion), 1868: 506.

%% véase eDiario de Sesiones de la Camara de Senadores d& (b&6ion), 1866: 503.

>" Este argumento que distingue el culto de la déwpde raigambre ilustrada, tendra larga vida. &21el
diputado Navarro Viola, que formaba parte de lais@m de culto diria, con el propdsito de justifida
necesidad de una partida para una parroquia, queérrata aqui de una capilla puramente de davgciéd
Diario de sesiones de la Camara de Diputados 1@@2ion), 1883: Il, 473.
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asociacion, esa gran palanca de las mejoras, pugodiaerse en vias de
progresd .

En este sentido, el presupuesto de culto concdimgio la idea de auxilio estaba
destinado a cumplir una tarea “pedagdgica”, dadosguviria para ensefarles a los vecinos
de los mas recientes pueblos de campafa a formeine®nes y preocuparse por defender
sus propios interes€s El presupuesto de culto asi concebido tiene cqmiocipal
destinatario a los vecinos y no es simplementeamataria que atafie sélo a la relacion entre
la Iglesia y el Estado: segun expresara en 18tMirgktro de Gobierno de la provincia,
“puede considerarse mas que a favor de los curasavar del vecindario de las
parroquias ®®. No es de extrafiar pues que en la segunda mitathtteXIX hallemos en la
provincia de Buenos Aires a protestantes que fjaaticde la construccion de templos
catolicos: lo hacen en su calidad de vecinos deeterminado pueblo, y no tanto en virtud
de la confesién religiosa que profe¥amMo podemos dar cuenta aqui de la vasta cantidad
de asociaciones catolicas que se desarrollaroo ldegaseros en torno a los templos de la
provincia de Buenos Aires, en un momento en el d¢aatexplosién asociativa” se
verificaba por doquier, dentro y fuera del universaolico, en sentidos no siempre
coincidentes por cierfd Solo queremos dejar asentada la idea de que esupresto
exiguo, lejos de ser un obstaculo para el sostentmidel culto catélico, permitia otras
alternativas igualmente viables para la practi¢aliama de la religion.

En segundo lugar, los debates en las camaras uijgrod luego de 1862 un debate
recurrente en torno a la distribucion regional pgedsupuesto de culto, por ejemplo, la
proporcion que le tocaba a cada uno de los distiobispados con respecto al presupuesto
total, debate que ponia sobre el tapete el probtezhaquilibrio federal entre Buenos Aires
y el resto de las provinci&is El presupuesto de culto fue objeto de disputanpeente
entre las diversas provincias, donde cada unalds klscaba sacar una tajada lo mas
grande con respecto a sus pares; fueron en espgciallas provincias que no contenian
una sede episcopal las que comenzaron a reclama@omes proporcionalmente cada vez
mayores del presupuesto nacional. La participad#tas provincias en el presupuesto se
pone de manifiesto a través de los recurrentesteelipie se suscitaron con frecuencia
desde 1862 en torno a la partida denomingaad’ iglesias que no son cabezas de

%% Sesion del 16 de octubre de 186%ario de sesiones de la Camara de Diputados d®ravincia de
Buenos Aires 18671884: 433. Juan C. Korol e Hilda Sabato, 1981bti8go Ussher, 1951.

% pilar Gonzéalez Bernaldo de Quirés, 2001.

% Sesion del 16 de octubre de 18@%ario de sesiones de la Camara de Diputados d®ravincia de
Buenos Aires 18671.884: 432.

1 Como ejemplo en este sentido pueden verse las risnte Juan Fugl donde relata su participaciélaen
construccion del templo de Tandil: Juan Fugl, 193®. Al respecto, Maria Bjerg, 2001.

%2 Sobre el asociacionismo luego de Caseros, puese #ilar Gonzalez Bernardo de Quirés, 2001; Robert
Di Stefano, 2002; sobre el asociacionismo catdespués de Caseros, véase Miranda Lida, 2006:.51-75
%3 Natalio Botana, 1993.
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obispadd. Esta partida dio origen a dos géneros de didaudiferente: por un lado, qué
provincias serian las beneficiarias de aquelladgemrtdando lugar a forcejeos que afio a afo
recrudecian, en los cuales las provincias queréamodtrar el peso politico que tenian en
los cuerpos representativos —en particular en ea&e—°* en segundo lugar, se prestaba
a tensiones entre el Poder Ejecutivo y las camaaasnales dado que, mientras estas
tltimas reclamaban decidir a qué provincia se ignaba cada centavo de aquella partida,
el ejecutivo reclamaba en cambio que se votara aifina global que se repartiria a
discrecion del presidente y sus ministrouede verse que el presupuesto de culto era
materia sumamente sensible a las disputas politiea& constitucion del régimen federal
en la Argentina.

La federalizacion de Buenos Aires en 1880 agudiztn@lavia mucho mas estos
debates: en el 80 las presiones de las provin@es lpgrar una participacion cada vez
mayor en el presupuesto de culto se incrementarpasas acelerados; todas querian
acceder a una buena tajada de la renta nacion@stErcontexto, no es de extrafiar que el
reclamo por liberar al culto del peso del Estadooyncederle a los fieles una mayor
autonomia en el sostenimiento del clero provindaBuenos Aires y de una figura que
empezaba ya a alejarse del roquismo: se trataat@Eio Pedro Goyena, que tomaba una
clara distancia con respecto a la multiplicacion plesupuesto de culto que habia
impulsado el propio ministro de Culto, el cordodsnuel Pizarro. A diferencia de Félix
Frias, que ya desde los afios 50 insistia en lasigdace de multiplicar las partidas
destinadas al culto, Goyena afirmaba en cambidB8da tjue §o he de votar en contra [...]
He votado también en contra de las ultimas partigas se han propuesto para el servicio
religioso o para la refacciéon de templos porqueeedia que debia haber un limite
prudencial®®. Como se sabe, Goyena era un hombre que perteaelsiamas rancia
tradicion catodlica: el presupuesto de culto estai@s de ser una materia de fe. Y otro
diputado portefio, Delfin Gallo, agregaba a lo ypuesto por Goyena que el presupuesto
de culto:

No puede importar quitar la iniciativa particular.[] La Nacién costea las
iglesias metropolitanas [...] pero todo lo demas ebra provincial,
municipal, particular y no conviene [...] tanto emateria de religion como
en cualquier otra materia, matar por completo esaiciativa que
corresponde a las provincias, a las municipalidadaslos particulares,

® Es frecuente el reclamo por distribuir con equitiagartida del presupuesto destinada a “iglesiges rap

son cabeza de obispado”. Véase por ejemplo la @tirtwel diputado Uriburu en 1875 que se preguntaba
“¢, Cuanto ha dado [la Nacién] para la construcc®mia templo en Santiago del Esterd?iario de sesiones

de la Camara de Diputados 18T7®&acién), 1876: Il, 875. Los ejemplos en esteidermueden multiplicarse.

% Segun afirmaba en 1874 el ministro de culto, emdida se “reparte discrecionalmente” por el Poder
Ejecutivo entre las diversas provincias. Véaseids del 17 de septiembre de 18D#rio de sesiones de

la Camara de Diputados 187Aacional) 1875: 989.

% Sesion del 10 de diciembre de 18Biario de sesiones de la Camara de Diputados 18881: IV, 1225.
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acostumbrandolos a que la mano de la Nacion losliawontinuamente, y
acostumbrandolos a %ue, confiando en esa fuerndviden por completo de
desarrollar las propia¥.

Nuevamente, puede verse, se trata de un argunibatal] refiido con el Estado,
mas que con la propia religion. No es casual que #&so de argumentos tengan por
epicentro a Buenos Aires. El temor de que, unafederalizada la ciudad, los fieles de
cada parroquia portefia fueran despojados por galteada vez mas consolidado Estado
nacional de su participacion en el sostenimientaaléo no se hizo, no obstante, realidad;
el afio 80 multiplico las rentas destinadas a lesigs de las provincias del interior, pero la
ciudad parece haber quedado al margen de estesprdeantervencion del Estado que no
se molest6 en asignar partidas del presupuestdasaiglesias de la ciudad. En la practica
las parroquias de la ciudad de Buenos Aires pasariger sostenidas, con una intensidad
hasta entonces inédita, por sus respectivas felagefeligresias a la sazén cada vez mas
enriquecidas por el propio proceso de crecimientmémico del periodd No es casual
por ello que en fecha tan tardia como 1903 podanosntrar que el arzobispo de Buenos
Aires, Mariano Espinosa, se queje insistentemeated al Estado de que el presupuesto de
culto de Buenos Aires no guardaba proporciéon capeeto al que recibian las demas
provincias del pais, atendiendo al crecimiento dg@faco de la capital: Convendria que
en el presupuesto se pusiera para la Capital, qupes en poblacibn a no pocas
provincias, la suma que se pone para cada una @&'é%

%7 Sesién del 10 de diciembre de 18Bigrio de sesiones...Diputados 188¥, 1228-9.

® Hemos sugerido en otro lugar que merece ser estada relacion entre los terratenientes vy la igles
Catodlica prestando atencién al modo en que ellasciparon de la construccion de infinidad de temspén
Buenos Aires, ademas de apadrinar fiestas religipgaomover la devocion. Sobre este tema, véasanhik
Lida, “Prensa catodlica y sociedad en la construccié la Iglesia argentina en la segunda mitad idé s
XIX", Anuario de Estudios Americand3evilla, 63, | (2006), pp. 51-75.

% “Informe del Arzobispo Espinosa al Ministerio del&ciones Exteriores y Culto, 10 de febrero de 1,903
Revista eclesiastica del Arzobispado de BuenosAig93, p. 184.
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El presupuesto de culto en la Argentina y sus debed.
Estado y sociedad ante el proceso de construccide k& Iglesia (1853-1880)

Resumen

Partimos de la premisa de que la formacién de wesuypuesto estatal de culto no
simplemente nos introduce en la discusion acertanddo en que se define la relacion entre la
Iglesia y el Estado, y la mayor o menor autonoraialg primera tendria ante el segundo. Mas bien,
desde nuestra perspectiva sefialaremos que la@redeiaquel presupuesto se halla relacionada
con el propio proceso de la formacion del Estadieyla construccion en paralelo de la Iglesia
nacional: no se puede olvidar que ni la Iglesialritstado se hallaban plenamente constituidos o
consolidados en la Argentina cuando el presupuestimnal de culto veia la luz en 1853. Lejos de
atentar contra la autonomia de la Iglesia, el pessto de culto contribuyé en la Argentina a
construirla, segin creemos, sobre bases mas sqlidakss que ofrecia el muy confuso sistema de
diezmos que continuaria funcionando con sus benhalsts 1853 en las provincias del interior del
pais —recordemos que en Buenos Aires habian sipiomsdos por la reforma eclesiastica de
1822—.

Palabras clave Iglesia Catolica — Economia - Estado nacionalezidos — Rentas eclesiasticas

Miranda Lida

The Argentine Church State Budget and the Discussis about it.
State and Society in the Church Building Process §63-1880)

Abstract

In order to understand what the creation of then@att Church state budget in 1853 meant
it is not enough to take into consideration thespnee of a liberal State which had the attribut@on
support the Catholic worship. According to our paifiview, it is also necessary to pay attention to
the concept of State and Church which justified &atidated the existence of that budget in
Argentina. Our premise is that its origin leadsataliscussion not only about the relationship
between State and Church and the degree of autonbrthe latter as regards the first, but also
about the relation between the process of formatioboth, the Argentine national State and the
national Catholic Church. We must not forget thaitheer the Church nor the State were fully
consolidated in Argentina when that budget wasteceaar from attempting against the Church
autonomy, it contributed to build the Argentine @ituon a more solid basis than before. The tithe
system, being very confused and contradictory, been suppressed by the Church reform in
Buenos Aires in 1822, but it was still in usehe provinces of the country until 1853.

Key words: Catholic Church — Economy — National State —&stk Church incomes
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