PARA UNA LECTURA CRITICA DEL DESARROLLO HUMANO

Melisa Campana®

Introduccion

Una de las mas controversiales discusiones contemporaneas en el campo de la politica
social se refiere al pasaje de una concepcion de pobreza como imposibilidad o dificultad en el
acceso a servicios publicos, a una concepcion de pobreza como incapacidad, que pone la
mirada en los atributos negativos de los sujetos.

Parafraseando a Martinez Franzoni?, estas visiones evidencian la retirada del Estado
de la asignacién autorizada de los recursos, basada principalmente en los derechos, y el pasaje
a otra basada en la necesidad. Pasaje que se manifiesta, entre otras cosas, en el deslizamiento
de una politica social cuyo centro de gravedad se situaba en la extension de proteccién publica
a través del empleo formal y de grandes instituciones universalistas, a otra cuyo centro de
gravedad es la lucha contra la pobreza, tal como observan Soldano y Andrenacci®.

Las lineas tedricas centrales sobre las que se apoya este trabajo provienen de los
estudios sobre gubernamentalidad®, campo abierto por Michel Foucault y retomado por
intelectuales mayormente franceses y anglosajones. Aqui, se propone como plano de analisis
la razon gubernamental, que se concentra en los tipos de racionalidad activados en los
procedimientos por cuyo intermedio se dirige la conducta de los hombres, a través de una
administracion estatal®. Como punto de vista para el analisis, la gubernamentalidad alude a las
estrategias, tacticas y dispositivos utilizados por las autoridades estatales para actuar sobre
una poblacion.

A riesgo de simplificar, se sostiene que la gubernamentalidad neoliberal reviste
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caracteristicas especificas y supone rupturas taxativas respecto a la naturaleza y a la logica de
las intervenciones del Estado Social®.

Si el Estado de Crecimiento es aquel que domina los principales parametros del
desarrollo econdmico (a través de politicas de corte keynesiano), el Estado Social es aquel que
interviene sistematicamente sobre los problemas socio-econdmicos, siendo su preocupacion
central la integracion del individuo en el colectivo. Se erige en instancia capaz de conjurar los
riesgos de desconexion, de ruptura del lazo social, de desafiliacién. En suma, es un Estado
garante de la cohesion social. EI acoplamiento entre Estado de Crecimiento y Estado Social
es, seglin Castel’, el que sostiene la l6gica del compromiso social del capitalismo industrial, a
raiz de la sinergia entre la organizacion colectiva del trabajo, la existencia de interlocutores
sociales que actian como actores colectivos y una fuerte presencia del Estado que le da
caracter legal y obligatorio a los equilibrios negociados entre capital y trabajo. La seguridad
social garantiza la proteccion de los individuos a partir del trabajo, mientras los servicios
publicos garantizan el acceso a bienes y servicios colectivos que no responden a la I6gica del
mercado: sobre esos dos pilares (seguridad social y servicios publicos) se funda la ciudadania
social y es a partir de ellos que, segun este autor, el Estado Social organiza una “gestion
regulada de las desigualdades”.

Mientras el Estado Social marco el pasaje, en términos de concepcion y propdésitos de
intervencion, de las necesidades de los pobres al bienestar de la poblacion, el Estado
Neoliberal activé el proceso inverso, al diferenciar entre tipos de pobres y retornar a las
tecnologias de intervencién ligadas a formas aggiornadas de asistencia y socorro. En este
sentido, el neoliberalismo provoco un retroceso en el bienestar de la poblacion, recurriendo a
las formas més clésicas de la politica asistencial para el tratamiento de necesidades basicas®.

Dentro de este cuadro de situacion, se identifica un fendmeno de asistencializacion de
la politica social, como producto caracteristico de la gubernamentalidad neoliberal. Tal
fendmeno implica que todo el sistema de politica social se concentre en la funcién asistencial
0 que, dicho de otro modo, la funcion asistencial se constituya en el componente fundamental
de las formas de intervencion del Estado en lo social.

Este trabajo se concentra en algunos de los efectos que ha producido el discurso del
desarrollo humano en términos de concepcion de la pobreza y de los consiguientes
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sistemas de politicas sociales en la Argentina actual: una perspectiva histérica”, en Hintze, Susana (comp.), Las
politicas sociales en los umbrales del siglo XX, Eudeba, Centro de Estudios Avanzados, UBA, Buenos Aires,
2000. p. 77. Para la tradicion francesa, aqui preferida, el Estado Social es el garante de la proteccion social:
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dispositivos de intervencion sobre ella. Se alude al discurso en el sentido de captar su
materialidad, sus efectos positivos; como practicas discursivas que proveen los parametros
acerca de lo que es posible conocer, decir y pensar®.

Desde este prisma reflexivo, se realiza una lectura critica del discurso del desarrollo
humano propuesto por Amartya Sen'® en Desarrollo y Libertad retomando, para ello, un
conjunto de postulados basicos provenientes del modelo de la eleccién racional ™.

Uno de los principios fundamentales del analisis de la eleccion racional es el
individualismo metodolégico, en tanto en los contextos politicos los actores son individuos y,
por lo tanto, la Unica perspectiva adecuada para la indagacion politica es poner el foco en los
individuos y sus comportamientos. Las instituciones son interpretadas como conjuntos de
reglas e incentivos, como mecanismos para canalizar y constrefiir la conducta individual vy,
aunque la maximizacion del beneficio sigue siendo la principal motivacion, los individuos
entienden que sus objetivos pueden ser alcanzados mas eficazmente a través de la accion
institucional *2.

Como se vera, los postulados de este enfoque permean el andamiaje conceptual en el
que se soporta el discurso del desarrollo humano, principalmente a través de las nociones de
agencia, libertad, eleccion y responsabilidad.

Algunas precisiones sobre la gubernamentalidad neoliberal

Interesa en particular introducir una serie de precisiones acerca de lo que aqui se
entiende por gubernamentalidad neoliberal, no sélo para dejar sentado el punto de vista desde
el cual se ensaya esta lectura critica del discurso del desarrollo humano, sino también para
someterla al analisis riguroso que merece. Por constituir un tema de vital importancia, al igual
que el neoliberalismo, es necesario precisar tanto su concepcion como el uso que se hace de
ambos términos.

No se pretende un recorrido exhaustivo, porgque excede los limites de este escrito, pero
si mapear las principales llaves conceptuales de las que se valdra la argumentacion. En lineas
generales, como explica Foucault®®, el neoliberalismo se refiere a una nueva programacion, a
una reorganizacion interna de la gubernamentalidad liberal, esto es, del liberalismo como arte
de gobierno. Define, segiin Dean™*, un estilo especifico de racionalidad de gobierno y designa
el amplio espectro de ensamblajes entre racionalidades, tecnologias y agencia que constituyen
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la forma caracteristica de gobierno en las democracias occidentales contemporaneas.

Siguiendo a Foucault, puede decirse que alrededor de la politica econdémica
intervencionista que se perfecciond entre 1930 y 1960, se produjo una serie de evaluaciones y
nuevos proyectos en el arte de gobernar, formulados en Alemania antes e inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial, y en Norteamérica a partir de los afios setenta. Los
adversarios comunes fueron la economia dirigida, la planificacion y el intervencionismo
estatal (politica keynesiana, pactos sociales de guerra, crecimiento de la administracion
federal por medio de programas economicos y sociales), frente a lo cual estas corrientes

representan dos formas distintas de critica a la “irracionalidad del exceso de gobierno™*>.

Foucault subraya que ambas presentaciones de la programacion neoliberal suponen
desplazamientos respecto al liberalismo del siglo XVIII y XIX. La respuesta del liberalismo
clasico al problema de como limitar al Estado para dejar lugar a la libertad econémica fue lo
que dio lugar a la economia de mercado. Es que ese mercado, librado a si mismo, regido por
el laissez-faire, seria un principio de enriquecimiento y crecimiento del Estado. Esto es: hacia
mas Estado a través de menos gobierno™®.

A diferencia de ello, la pregunta del neoliberalismo es cdmo hacer existir al Estado a
partir del espacio no estatal de la libertad econémica, o como hacer que la libertad econémica
sea, al mismo tiempo, fundadora y limitadora del Estado. La respuesta es: en lugar de aceptar
una libertad de mercado definida por el Estado, hay que proponer la libertad de mercado
como principio organizador y regulador del Estado: un Estado bajo vigilancia del mercado®’.

Se trata de una economia de mercado sin laissez-faire, de una politica activa pero sin
dirigismo, porque la economia de mercado no es el resultado espontaneo de un orden natural,
sino el producto de un orden legal que postula un intervencionismo juridico del Estado™®. Es,
en este sentido, una vision esencialista del mercado: es preciso reformar la conducta
individual e institucional para que ambas se empapen de los valores y orientaciones del
mercado, expresado en las nociones de empresa y competencia.

Por lo tanto, la especificidad del neoliberalismo radica en la naturaleza de sus
intervenciones y de ningun modo en la no-intervencion. Esta renovacion del arte liberal de
gobernar proyecta una economia de mercado competitiva, acompafiada de un
intervencionismo social que, en si mismo, implica una renovacion institucional en torno de la
revalorizacion de la unidad empresa como agente econémico fundamental. Como bien apunta
Foucault, tanto para el Estado como para los individuos, la economia debe ser un juego: un
conjunto de actividades reguladas donde la institucion juridica que la enmarca se piensa como
regla del juego; un juego regulado de empresas dentro de un marco juridico-institucional
garantizado por el Estado®. La eleccién ya no es la respuesta racional del actor econémico
frente al calculo de su interés natural, sino una facultad que puede ser manipulada a través de
intervenciones en el medio.

Si el objetivo del arte de gobierno es asegurar las condiciones para el optimo y
autonomo funcionamiento de los procesos econdmicos dentro de la sociedad, la libertad es un

> Foucault, Michel, 2007, ob.cit.

1° Foucault, Michel, 2007, ob.cit. p. 124.

" Foucault, Michel, 2007, ob.cit., p. 149.

'8 Foucault, Michel, 2007, ob.cit., pp. 157-159.
9 Foucault, Michel, 2007, ob.cit., pp. 210-213.



requerimiento técnico para el gobierno de los procesos de la vida social. Gobernar individuos
es hacerlos actuar y alinear sus intereses particulares con fines impuestos mediante la
construccion de modelos de acciones posibles, por eso el gobierno presupone y requiere la
actividad y la libertad de los gobernados®. Se trata de administrar y organizar las condiciones
en que se puede ser libre, ya que el poder se ejerce sobre quienes se hallan en disposicion de
elegir y su objetivo es influir en lo que elijan®.

Desde esta perspectiva, la autonomia personal no constituye la antitesis del poder
politico, sino una clave para su ejercicio, en tanto la figura del ciudadano responsable y
autonomo permite que los individuos sean gobernados, justamente, a partir de su libertad de
eleccion®. El ejercicio de la autoridad presupone la existencia de un sujeto libre, pero para
poder actuar libremente, ese sujeto debe primero ser modelado y convertido en alguien capaz
de ejercer responsablemente esa libertad. Libertad, agencia y eleccion son artefactos de
practicas gubernamentales particulares®®. Son, ademas, las principales claves conceptuales en
las que se sostiene el modelo de la eleccion racional y, también, la arquitectura argumentativa
del desarrollo humano.

Como observan Rose y Miller, el neoliberalismo también implica una reorganizacion
de los programas para el gobierno de la vida personal. El lenguaje del empresario individual,
la libertad y la autonomia, se torna hegemonico, por eso, para el neoliberalismo, el sujeto
politico es menos un ciudadano social con poderes y obligaciones derivadas de su pertenencia

a un cuerpo social que un individuo cuya ciudadania es “activa”?*.

En efecto, en una economia de mercado, el intervencionismo social activo hace de la
politica social no un mecanismo compensatorio sino una condicion de posibilidad de esa
economia de mercado. Foucault enfatiza que, para la razén gubernamental neoliberal, una
politica social, si quiere integrarse a una politica econémica y no destruirla, no debe servirle
de contrapeso y su objetivo no debe ser la igualacion relativa o la distribucion equitativa en el
acceso de cada uno a los bienes de consumo. Al contrario, debe dejar actuar la desigualdad,
garantizando un minimo vital a quienes, de modo definitivo, no puedan asegurar su propia
existencia. Se trata de la transferencia marginal de un méaximo a un minimo a través de la
privatizacion, es decir, de que cada individuo tenga ingresos suficientes para autoasegurarse,
desencadenando un proceso de individualizacion- en oposicion a la colectivizacion- por la
politica social®.

A esto se aludia al reconocer una mutacion en las modalidades de gestién de la
pobreza, que implica el pasaje de una politica social cuyo centro de gravedad se situaba en la
extension de proteccion publica a través del empleo formal y de grandes instituciones
universalistas, a otra cuyo centro de gravedad es la lucha contra la pobreza y es precisamente
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ese pasaje lo que va a analizarse aqui dentro de la nueva programacion del arte de gobierno
que el neoliberalismo implica.

En la programacion neoliberal, la funcién de la regla social es asegurar la no-exclusion
con respecto al juego econdmico. Desde esta perspectiva, para ser eficaz en lo social sin
perturbar la economia, las prestaciones sociales no deben pensarse como consumo colectivo,
sino como una transferencia que asegure recursos complementarios solo a quienes no
alcancen un umbral suficiente. Debe ser una accién dirigida a atenuar los efectos- nunca las
causas- de la pobreza absoluta, o sea, el umbral por debajo del cual se considera que las
personas no tienen un ingreso que asegure un consumo suficiente: la pobreza relativa no se
incluye entre los objetivos de una politica social de esta naturaleza, porque el foco en la
pobreza absoluta es justamente una de las caracteristicas propias de la razén gubernamental
neoliberal. Con ello, se reintroduce las categoria del pobre y de la pobreza que habian
intentado cancelar las politicas del Estado Social y ahora la politica social va a definir cierto
umbral absoluto para la sociedad, que dividira a los pobres y los no pobres, a los asistidos y
los no asistidos®.

Cabe destacar, ademas, que existe cierta afinidad entre el neoliberalismo y las
racionalidades y tecnologias del riesgo, acoplamiento que O’Malley describe como “nuevo
prudencialismo™®’ y que alude a la responsabilizacion de individuos, familias y comunidades
por sus propios riesgos. Segun este autor, el vocabulario del riesgo recodifica el lenguaje de la
marginalizacion y permite ordenar la realidad: es posible identificar una distincion entre
ciudadanos activos (capaces de hacerse cargo de sus propios riesgos) y poblaciones-objetivo
que requieren intervencion para afrontarlos. La individualizacién, desocializacion vy
privatizacion del riesgo estd unida al nuevo prudencialismo: el sujeto prudente es el actor de
la accidn racional que calcula los costos y beneficios de cada decision. Sumada a las nociones
de libertad, agencia y eleccion, la idea de responsabilidad individual estard en los cimientos
del discurso del desarrollo humano.

O’Malley?®® dira que, en el marco de la razén gubernamental neoliberal, se opera una
delimitacién de comunidades “abyectas”, de sectores poblacionales que requieren atencion
especifica, sectores excluidos, marginales, “abyectos” dada su falta de competencia o aptitud
para la autogestion responsable y que, por lo tanto, deben ser equipados con ciertas aptitudes
subjetivas “activas”.

Estas son las poblaciones que se convierten en blanco principal de diferentes
programas de gobierno y, mediante una variedad de informaciones, investigaciones,
estadisticas, van tornando calculable la comunidad, haciendo posible que una multitud de
practicas autorizadas y de encuentros con profesionales y expertos actten sobre ella.

La identificacién y demarcacion de esos sectores “abyectos” se opera a través del
dispositivo de focalizacion, que define a esa poblacién infra y supraliminar como receptora
estratégica de la asistencia. Entendida en estos términos, la focalizacion implica la gestion
localizada de esos sectores “abyectos”, en el marco de una analitica utilitaria de la autogestion
de la pobreza.

26 Foucault, Michel, 2007, ob.cit., p. 246.
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Aires, 2007, pp. 151-171.



De alli la problematizacién de la pobreza en términos de grupos o poblaciones “de
riesgo”. Castel advierte que uno de los efectos de este pensamiento es la aparicion de una
modalidad inédita de la vigilancia, la gestion previsional a distancia de las poblaciones: “Las
poblaciones de riesgo estan construidas a partir de la deconstruccion de los individuos: ya no
hay individuos de carne y hueso, sino una nube de correlaciones estadisticas”?. Este tipo de
abordaje del riesgo, remarca el sociologo francés, supone una importante transformacion en
las modalidades de gobierno de la pobreza, dando lugar al surgimiento de un nuevo tipo de
experto que “...trabaja a distancia, en una administracion acaso, o en un ministerio. Recoge
datos, recorta informaciones, construye perfiles. Nunca te vio y td no lo verads jamés. Sin
embargo, es posible que, de una u otra manera, el resultado de sus célculos caiga sobre ti
algun dia”®.

Amartya Sen y el desarrollo como libertad

Como se anticipara al comienzo, el supuesto comun que subyace a las diversas
perspectivas de la eleccion racional es que los individuos son los actores centrales en el
proceso politico y actlan racionalmente para maximizar el beneficio personal. Las
instituciones moldean la conducta individual, pero los individuos reaccionan racionalmente
ante los incentivos y restricciones establecidos por las reglas.

En este apartado, se profundizara en el pensamiento de Amartya Sen quien, desde un
enfoque decididamente racionalista®, ofrece un amplio analisis destinado a discutir la vision
tradicional del desarrollo basada s6lo en el crecimiento de la produccion per cépita.

Tomemos, para comenzar, la pregunta retorica que propone el propio Sen: ¢qué hace
el desarrollo humano? A lo cual responde que, en lineas generales, el desarrollo humano
tiende a expandir las libertades fundamentales de que disfrutan los individuos®, al tiempo que
tiende a restringir o impedir las libertades no fundamentales que dejan a los individuos pocas
opciones para ejercer su agencia razonada®.

De estas breves lineas se desprenden dos nociones fundamentales en las que se basa la
construccion de Sen y que han sido largamente abordadas por el modelo de la eleccion
racional: libertad y agencia.

La eleccion racional es instrumental, ya que esta guiada por el resultado de la accion.
Es decir que las acciones son evaluadas y elegidas no por si mismas sino como un medio mas
0 menos eficiente para otro fin. La eleccion racional se ocupa de hallar el mejor medio para
fines dados; es un modo de adaptarse de manera éptima a las circunstancias®*. En este
esquema, la racionalidad puede definirse como la dptima correspondencia entre fines y
objetivos y se asume que el comportamiento individual es una respuesta Optima a las

2® Castel, Robert, El ascenso de las incertidumbres. Trabajo, protecciones, estatuto del individuo, Fondo de
Cultura Econdmica, Buenos Aires, 2010, p. 32.
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condiciones del ambiente (o medio) y al comportamiento de los otros actores™®.

Aqui cabe una primera distincion analitica, que diferencia libertades fundamentales de
libertades instrumentales. Las primeras incluyen, entre otras, poder evitar privaciones como la
inanicion, la desnutricion, la morbilidad evitable y la mortalidad prematura, o gozar de las
libertades relacionadas con la capacidad de leer, escribir y calcular, la participacion politica y
la libertad de expresion®.

Mientras que las libertades instrumentales se clasifican, a su vez, en diferentes tipos:
libertades politicas, servicios econémicos, garantias de transparencia, oportunidades sociales
y seguridad protectora®’. A los fines del presente trabajo, sélo se examinara la definicion de
las dos ultimas.

Las oportunidades sociales se refieren a los sistemas de educacion, sanidad, etc., que
tiene la sociedad y que influyen en las libertades fundamentales del individuo para vivir
mejor. Estos servicios son importantes no sélo para la vida privada, sino también para
participar més eficazmente en las actividades econémicas y politicas®. Por su parte, la
seguridad protectora proporciona una red de proteccion social que impide que la poblacion
afectada caiga en la mayor de las miserias y, en algunos casos, incluso en la inanicién y la
muerte. Comprende mecanismos institucionales fijos, como las prestaciones por desempleo y
las ayudas econdmicas fijadas por la ley para los indigentes, asi como mecanismos ad hoc,
como ayudas para aliviar las hambrunas o empleo publico de emergencia para proporcionar
unos ingresos a los pobres®.

Como lo explicita el mismo Sen, esta interpretacion del proceso de desarrollo se apoya
en el concepto de agente: “Con suficientes oportunidades sociales, los individuos pueden
configurar en realidad su propio destino y ayudarse mutuamente. No tienen por qué
concebirse como receptores pasivos de las prestaciones de ingeniosos programas de
desarrollo™“.

Libertad y agencia constituyen un par indisociable y ello tiene una serie de
consecuencias tedricas evidentes, entre las cuales se destaca la relevancia nodal que adquiere
la nocién de responsabilidad: “Comprender el papel de la agencia es, pues, fundamental para
reconocer que las personas son personas responsables”*'. Estas categorias se encuentran,
desde luego, anudadas, ya que el disfrute de ciertas libertades basicas es un requisito sine qua
non de !12 responsabilidad, relacion causal sintetizada en que “la responsabilidad exige
libertad”™.

Otro vital concepto que de aqui deriva es el de capacidades, entendidas como las
libertades fundamentales de que disfruta un individuo para llevar el tipo de vida que tiene
razones para valorar, intimamente ligado a la idea de funciones:
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La capacidad de una persona se refiere a las diversas combinaciones de
funciones que puede conseguir. Por lo tanto, la capacidad es un tipo de
libertad: la libertad fundamental para conseguir distintas combinaciones de
funciones (o, en términos menos formales, la libertad para lograr distintos
estilos de vida)®.

Ahora bien, si el desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion
de libertad, cabe preguntarse cuales son los factores determinantes de las libertades
individuales, entre los cuales Sen ubica, en primer lugar, a las instituciones sociales,

incluidas las intervenciones del Estado, que contribuyen a determinar la
naturaleza y el alcance de las libertades individuales [asi como también] la
provision puablica de servicios (como la asistencia sanitaria basica o la
educacion elemental), que son cruciales para la formacion y la utilizacion de
las capacidades humanas*.

Aqui entran en escena las oportunidades sociales, en un juego de complementariedad
entre agencia individual e instituciones sociales que redimensiona, a su vez, la nocion de
responsabilidad:

las oportunidades sociales para recibir educacion y asistencia sanitaria, que
pueden exigir la intervencién del Estado, complementan las oportunidades
individuales para participar en la economia y en la politica y contribuyen a
fomentar nuestras propias iniciativas en la superacion de nuestras respectivas
privaciones”®; “...estas capacidades pueden aumentarse por medio de
medidas publicas, pero, por otra parte, el uso eficaz de las capacidades de

participacion de los individuos puede influir en el rumbo de estas medidas*.

En el modelo de la eleccion racional el intercambio implica actores, metas e
inteligencia y considera que los individuos enfrentan restricciones*’ de diversa indole a la
hora de tomar decisiones: de informacion limitada; de desigualdad de recursos disponibles; y
de las decisiones de los otros. La informacidn es asimétrica y nunca es completa y, por otra
parte, hay distintas formas de procesamiento, segun los valores con los que cada individuo
pondera esa informacion. La eficiencia no es, pues, un valor sino una medida, determinada
por cuanta utilidad puede producir una accion, teniendo en cuenta que todas las transacciones
tienen costos.

Valiéndose de este andamiaje conceptual, Sen se aboca a poner en tela de juicio los
estudios sobre desarrollo centrados principalmente en el crecimiento econémico que, segun él,
han desconsiderado un conjunto de privaciones fundamentales al concentrar todo su énfasis
en la pobreza de renta:

El crecimiento del PNB o de las rentas personales puede ser un medio muy
importante para expandir las libertades de que disfrutan los miembros de la
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sociedad. Pero las libertades también dependen de otros determinantes, como
las instituciones sociales y econdmicas (por ejemplo, los servicios de
educacion y de atencion médica), asi como de los derechos politicos y
humanos (entre ellos, la libertad para participar en debates y escrutinios
plblicos)®.

Propone, en cambio, redirigir el foco de andlisis y centrarlo en la carencia de
capacidades:

...trasladando la atencion principal de los medios (y de un determinado medio
que suele ser objeto de una atencion exclusiva, a saber, la renta) a los fines
que los individuos tienen razones para perseguir y, por lo tanto, a las
libertades necesarias para poder satisfacer estos fines®.

A partir de aqui, la pobreza sera concebida como la privacion de capacidades bésicas y
ello permitird reconocer una serie de interconexiones entre los diversos tipos de libertades y
las capacidades individuales:

...la creacion de oportunidades sociales, por medio de servicios como la
educacion y la sanidad publicas y el desarrollo de una prensa libre, puede
contribuir tanto a fomentar el desarrollo econémico como a reducir las tasas
de mortalidad””®; “...la mejora de la educacién basica y de la asistencia
sanitaria no solo aumenta la calidad de vida directamente sino también la
capacidad de una persona para ganar una renta y librarse, asimismo, de la
pobreza de renta. Cuanto mayor sea la cobertura de la educacion bésica y de
la asistencia sanitaria, mas probable es que incluso las personas

potencialmente pobres tengan mas oportunidades de vencer la miseria™.

Aqui es pertinente sefialar que, siempre considerando que la unidad elemental de la
vida social es la accion humana individual, las acciones pueden explicarse “...por las
oportunidades y los deseos, por lo que la gente puede hacer y por lo que desea hacer”®?. Hay
una distincion entre deseos y oportunidades: a raiz de la posibilidad de influir en la conducta,
las oportunidades son mas fundamentales que los deseos, ya que “...suele ser mas facil

cambiar las circunstancias y las oportunidades de la gente que su manera de pensar”>.

Esta concepcion de pobreza exige, inexorablemente, resituar también la definicion y
contenido de la politica social que, una vez ampliada la mira “mas alla” de la variable del
crecimiento econdmico, se plantea como “...receta para conseguir mejorar rapidamente la

calidad de vida™>*:

un pais no tiene que aguardar a ser mucho mas rico para embarcarse en una
rapida expansion de la educacion y de la asistencia sanitaria basica. Es
posible aumentar enormemente la calidad de vida, aunque las rentas sean
bajas, por medio de un buen programa de servicios sociales. El hecho de que
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la educacion y la asistencia sanitaria también contribuyan a acelerar el
crecimiento econdmico se suma a las razones para poner un gran énfasis en
estos sistemas sociales en las economias pobres™.

Las recomendaciones de Sen sobre las posibles medidas publicas a ser implementadas
para prevenir las hambrunas (que se diferencian del hambre a secas), constituyen un ejemplo
ilustrativo de estos postulados:

El nimero de personas afectadas, aunque suele ser enorme, representa un bajo
porcentaje de la poblacién total, y el nivel minimo de poder adquisitivo
necesario para prevenir la inanicion puede ser bastante pequefio. Por lo tanto,
los costes de las medidas publicas que hay que adoptar para prevenir las
hambrunas son bastante bajos incluso en los paises pobres, siempre que tomen
medidas sistematicas y eficientes a tiempo®®.

A tono con estos argumentos, Sen advierte sobre el riesgo de erigir la reduccion de la
pobreza de renta como motivacién Gltima de la politica de lucha contra la pobreza, diciendo
que:

se corre el peligro de concebir la pobreza en el sentido estricto de privacion de
renta y justificar entonces la inversion en educacion, asistencia sanitaria, etc.,
alegando que son buenos medios para conseguir el fin de reducir la pobreza
de renta. Eso seria confundir los fines con los medios (...) Sucede que la
mejora de las capacidades humanas también tiende a ir acompafiada de un
aumento de las productividades y del poder para obtener ingresos®’.

Vuelven al escenario las instituciones sociales, ya que de su naturaleza dependen las
capacidades reales que tienen las personas, en tanto el grado de libertad del individuo esta
determinado por la variedad de alternativas efectivas (opciones) entre las que pueda elegir. A
este respecto- y en sintonia con las nociones de agencia y responsabilidad antes argiidas-,
“...el Estado y la sociedad tienen un gran papel que desempefiar en el reforzamiento y en la
salvaguaréjSia de las capacidades humanas. Su papel es ayudar, no proporcionar algo ya
acabado™.

Vale decir que en el marco de la eleccidn racional, las instituciones sociales afectan los
calculos utilizados por los actores racionales para evaluar sus potenciales estrategias y para
seleccionar su opcion.

El enfoque de la eleccion racional concentra su atencion en las constricciones
(instituciones) impuestas a los actores racionales, mientras que la accion individual es
entendida como la adaptacion optima al medio institucional y la interaccién entre individuos
es considerada como la optima respuesta al otro. Por ello, las instituciones son las reglas de
juego que determinan el comportamiento de los actores, generando determinados resultados
(outcomes) politicos o sociales™.
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Concebidas en términos de reglas de juego, el rol de las instituciones es estructurar
incentivos en el intercambio humano, ya que operan como constricciones sobre los actores
individuales o politicos y, dentro de ellas, cada actor tratara de maximizar sus objetivos®.

Otra consecuencia importante de la exposicion de Sen se refiere a los incentivos
colocados por la ayuda publica, ya que éstos difieren segun el criterio utilizado para las
transferencias y subsidios sea el nivel de renta o la privacion de capacidades. Derivado de
ello, aparece la controversial cuestion de la seleccion de destinatarios, a propdsito de lo cual
Sen argumenta que su enfoque redunda en una especie de auto-seleccion de los beneficiarios,
ya que:

solo los desposeidos que necesitan el dinero lo suficiente para estar dispuestos
a trabajar con razonable ahinco para conseguirlo, se ofreceran voluntarios
para aprovechar las oportunidades de empleo que vayan surgiendo (a menudo
a cambio de un salario algo bajo), que constituyen un tipo muy utilizado de
ayuda publica (...) Dado que los individuos en cuestion se fijan mas en las
oportunidades globales, la elaboracion de la politica econdmica y social puede
utilizar de una manera inteligente estas consideraciones mas amplias®".

Claro que en este punto surge un aspecto crucial, que devuelve la mirada hacia la renta
y que Sen resuelve sin mayores dificultades, aclarando que:

la decision de proporcionar ayuda en funcion de la falta de capacidades y no
de la falta de renta no evita por si sola la necesidad de juzgar la pobreza
econdmica de los posibles beneficiarios, ya que también hay otra cuestion, y es
como debe distribuirse la ayuda publica. En concreto, existe la posibilidad de
cobrar los servicios publicos en funcion de la capacidad de pago, lo que obliga
de nuevo a introducir la necesidad de averiguar la renta del posible
beneficiario®.

Para concluir este apartado, permitasenos sintetizar los argumentos que, a juicio de
Sen®®, apoyan la decision de adoptar el enfoque de la pobreza basado en las capacidades: 1)
que centra la atencion en las privaciones intrinsecamente importantes (a diferencia de la renta
baja, que solo es instrumentalmente importante); 2) que otros factores influyen en la privacion
de capacidades- y, por lo tanto, en la pobreza real- ademas de la falta de renta (la renta no es
el Unico instrumento que genera capacidades); 3) que la relacion instrumental entre la falta de
renta y la falta de capacidades varia de unas comunidades a otras e incluso de unas familias a
otras y de unos individuos a otros (la influencia de la renta en las capacidades es contingente y
condicional).

Hacia una lectura critica del desarrollo “humano”

Durante de la década del *90 emergieron, en el campo de las politicas sociales, nuevas
formas de gestion de la pobreza a través de las denominadas politicas de desarrollo social
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como forma predominante de intervencion social.

El desarrollo social es, segin Alvarez Leguizamén®, la materializacion, a nivel de
politicas sociales nacionales, del discurso del desarrollo humano y constituye un nuevo arte de
gobernar sobre los pobres que implica una ruptura con las anteriores formas de gobierno y una
nueva estrategia, cuya direccion requiere de diferentes dispositivos de intervencion y cuyo
objeto dice ser el “ataque a” o la “lucha contra” la pobreza.

En esto, el discurso del desarrollo humano es absolutamente transparente. Primero,
porque define, sin mas, a la politica social como receta para el combate a la pobreza.
Segundo, porque condensa todas las caracteristicas de la politica social en la
gubernamentalidad neoliberal, desde la preocupacion exclusiva por la pobreza absoluta (jaméas
por la pobreza relativa), hasta la necesidad de validacion de la miseria que impone tanto la
comprobacion de la renta del destinatario, como el mecanismo de “impuesto negativo”, esto
es, la oferta de incentivos minimos por parte de las instituciones sociales y redunda,
finalmente, en una especie de auto-seleccion de los beneficiarios.

Por otra parte, como indica Alvarez Leguizamén®, las actuales formas de gestion de
la pobreza promueven la potenciacién de “activos” de los propios pobres, dandoles valor
econdémico, mientras que el Estado garantiza s6lo minimos bioldgicos entregando “paquetes
basicos” en areas que antes estaban desmercantilizadas, como la salud y la educacion.

Nuevamente, hay una clara correspondencia con los postulados neoliberales, no s6lo
por la centralidad de las capacidades- lo cual es harto evidente- sino también porque, dentro
de las oportunidades sociales, el acento recae sobre programas de salud y educacion, en clara
sintonia con los postulados de la teoria del capital humano.

La teorfa del capital humano, elaborada inicialmente por Gary Becker®®, Theodore
Schultz®” y Jacob Mincer®®, define al capital humano como el conjunto de las capacidades
productivas que un individuo adquiere por acumulacién de conocimientos generales o
especificos, de saber-hacer, actitudes y destrezas. La nocion de capital expresa la idea de un
stock inmaterial imputado a una persona que puede ser acumulado, acrecentado y utilizado; se
trata de una opcidn individual, de una inversion. Desde esta perspectiva, el salario no es el
precio de la venta de trabajo, sino un ingreso producto de un capital. Asi, el capital humano
estd compuesto por todos los factores fisicos y psicoldgicos que otorgan a los individuos
particulares la capacidad de ganar un salario-ingreso.

En este sentido, Feher sostiene que el capital humano es la forma subjetiva dominante
en el marco del neoliberalismo y afirma que:
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el capital humano seria al neoliberalismo lo que el trabajador libre seria
segun Marx al capitalismo liberal, a saber, el sujeto a la vez presupuesto y
objeto por parte de las instituciones encargadas de su gobierno®.

Este autor entiende que el capital humano define a cada individuo como un stock de
competencias (innatas y adquiridas) que deben revalorarse permanentemente y coincide con
Foucault en gue el analisis econdémico neoliberal supone una sociedad formada por unidades-
empresa, en la cual cada individuo es un “empresario de si” .

Ahora bien, la teoria del capital humano ha tenido una fuerte influencia en la
programacion de las politicas sociales neoliberales, en particular en los campos de la salud y
la educacion. Como sefiala Martinez, el modelo neoliberal tiende a considerar a la educacién
como un bien privado y cuyo valor es, ante todo, econémico:

El objetivo de la educacion tiende a basarse en el “trabajador flexible™,
basado en los céanones de la gestion empresarial. En términos de los
“expertos” de la OCDE, en el informe sugestivamente titulado Du bien-étre
des nations: le réle du capital humain et social, encontramos que ‘“los
contratistas exigen de los trabajadores no s6lo que tengan una mayor
cualificacion, sino también que sean mas flexibles y capaces de formarse”. En
el mismo sentido se expresa la Comision Europea en el Libro Blanco sobre la
educacion y la formacion- Ensefiar y aprender- Hacia la sociedad cognitiva,
donde considera el sistema de flexibilidad implantado desde la escuela como
una cuestion fundamental. Por su parte, la European Round Table of
Industrialist, think tank de gran influencia en la Comisién Europea en materia
de educacion, expresa que “la poblacion de Europa debe desempefiarse en un
proceso de aprendizaje a lo largo de toda su vida. La integracion creciente del
conocimiento en el entorno industrial transforma a los trabajadores en
trabajadores cognitivos™ ™.

Para el caso de la salud, Martinez observa un pasaje desde la socializacion del cuidado
de la salud hacia su individuacion, lo cual, a su criterio, implica que:

la “seguridad social” se inclina gradualmente hacia la budsqueda del
incremento individual del ““capital humano’ de forma privada. El crecimiento
de la medicina primaria, se conjuga con las campafias contra el tabaquismo,
la insistencia en una dieta equilibrada, la importancia de hacer ejercicios, etc.
(...) un mayor énfasis en la dimensién subjetiva, en la responsabilidad
individual del cuidado de la salud™.

Asi, la teoria del capital humano, que subtiende a la del desarrollo humano, permite
repensar todos los problemas de la proteccion de la salud, de la higiene publica y de la

% Feher, Michel, “S'apprécier, ou les aspirations du capital humain”, en Raisons politiques, N° 28, Presses de
Sciences Po, Paris, 2007/04, p. 12.

" Foucault, Michel, 2007, ob.cit., p. 264.

* Martinez, Laureano, El analisis de las tecnologias de gobierno en el pensamiento de Michel Foucault: el caso
del Capital Humano, Doctorado en Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Entre Rios, Parana, 2010.
Mimeo, p. 10.

72 Martinez, Laureano, 2010, ob.cit., p. 11.



educacion como elementos capaces de mejorar o no ese capital humano”®. A tono con estos
postulados, Sen afirma que:

La significativa transformacion que se ha producido en los Ultimos afios al
reconocer mas el papel del “capital humano™ es util para comprender la
importancia de la perspectiva de la capacidad. Si una persona, mejorando su
educacion, su salud, etc., puede ser mas productiva en la produccion de
bienes, no es ilégico esperar que gracias a estos medios también tenga mas
posibilidades- y libertad- para llevar su vida™.

Como advierte Bustelo, una de las versiones frecuentemente invocadas a través del
lenguaje econdmico para conceptualizar la sociedad es reducirla a capital social. A nivel
microecondmico, el capital social es definido como una funcién individual de maximizacion
de la utilidad siendo dicha utilidad, a su vez, definida como la eleccién de la red social que
mas convenga al individuo. A nivel macroecondémico, el capital social es definido como el
conjunto de valores que potencian las relaciones de confianza y que son funcionales a la
minimizacién de costos de transaccion y al crecimiento econdémico. Por lo tanto,

en el enfoque del capital social [las relaciones sociales] estan al servicio del
mercado (...) El capital social forma parte del lenguaje adulterado con que el
enfoque economicista trata lo social: capital social, capital humano, inversion
social. Pareciera que se intentara traducir al lenguaje entendible de los
mercados un social utilitario, inofensivo, de un asociativismo benéfico
funcional a sus intereses’ .

Pero, eso si, como desde este punto de vista al Estado sélo le compete ayudar, la oferta
de salud y educacion ha de ser béasica, minima, elemental, garantizando umbrales de
subsistencia a partir de los cuales cada jugador estara librado a su suerte. O, mejor dicho, a su
habilidad de transformar en activos sus capacidades, de hacer un uso eficaz de las
oportunidades sociales, porque los individuos- recordemos- no son meros receptores pasivos,
son agentes racionales y, sobre todo, responsables.

Como bien apunta Alvarez Leguizamén’®, cuando, en la década del ‘90, los
organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de
Desarrollo, comenzaron a hablar de “estrategias de alivio a la pobreza”, el énfasis fue siendo
puesto fundamentalmente en dos aspectos: por un lado, en las “capacidades” de los pobres y
la consecuente promocioén de la participacion y autogestion de la pobreza; por el otro, en los
“minimos bioldgicos” como nivel de flotacion de la tolerancia social para con la pobreza.

De manera que los vinculos primarios cobraron sentido como generadores de activos
que, siendo utilizados en forma eficiente- mediante técnicas de empowerment, por ejemplo-,
se constituyen en recursos para la autogestion de la pobreza. De este modo:

en medio de una nueva retorica que, por un lado, promueve un discurso
pseudo humanizante de las formas de intervencion social y que dice

" Foucault, Michel, 2007, ob.cit., p. 270.

™ Sen, Amartya, 2000, ob.cit., p. 351.

7> Bustelo, Eduardo, “;Retornara lo social?”, en Socialis. Reflexiones latinoamericanas sobre politica social,
Vol. 6, Homo Sapiens, Rosario, 2002. p. 26.

7® Alvarez Leguizamén, Sonia, 2008, ob.cit.



revalorizar las pautas culturales y las ‘energias solidarias’ de los pobres y sus
formas de vida, se profundizan discursos y relaciones sociales que tienen como
estimulo y referencia la competencia, el individualismo y la creciente
mitificacion del mercado por sobre todo otro tipo de vinculo social .

En cuanto a la valoracion positiva de las ahora descubiertas capacidades de los pobres
y la concepcion de la libertad como un tipo de capacidad, es coherente con el hecho de que,
para que la préctica gubernamental neoliberal pueda consumir libertad- ya que s6lo puede
funcionar si hay una serie de libertades- debe producirla y organizarla: “voy a producir para ti

lo que se requiere para que seas libre, voy a procurar que tengas la libertad de ser libre”™.

Tal como ha mostrado Alvarez Leguizamén’, el discurso del desarrollo humano
brinda un sustento tedrico para pensar que la pobreza se puede resolver a partir de la
potenciacién de las capacidades individuales o comunitarias de los pobres®® y de las
oportunidades que otorga un mundo basado en las libertades. La nocién de capacidades, pilar
de este discurso, revaloriza las “destrezas” o “habilidades” de los pobres, desde una mirada
donde la falta de recursos se relativiza por las capacidades para conseguirlos, transformarlos o
intercambiarlos: “...un nuevo descubrimiento de la economia politica ha dado a luz. Las
personas, y sobre todo las personas pobres, no son indolentes o inutiles, tienen capacidades y
pueden, con recursos limitados, sacar provechos diferenciados si son buenos jugadores”®:.

Reflexiones finales
Proponemos, para cerrar, unas Ultimas reflexiones a partir del siguiente parrafo:

segun la Nueva Derecha, el esfuerzo por asegurar la integracion social y
cultural de los mas pobres debe ir ‘més alla de los derechos’, focalizandose en
su responsabilidad de ganarse la vida. Dado que el Estado de Bienestar
desalienta a la gente de todo esfuerzo por llegar a autoabastecerse, se debe
cortar la red de seguridad y todo beneficio social restante debe conllevar
alguna obligacion... [sin embargo]... el recorte de los programas de
asistencia, lejos de convertirse en un estimulo para los desfavorecidos, tuvo la
consecuencia de expandir el grupo de desclasados. Las desigualdades de clase
se exacerbaron y los desempleados y trabajadores pobres fueron efectivamente
‘desciudadanizados’ al volverse incapaces de participar en la nueva economia
de la Nueva Derecha®.
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Como se planted al comienzo de este trabajo, el desarrollo y consolidacion del arte
gubernamental neoliberal trajo consigo el pasaje de una concepcion de la pobreza como
déficit de acceso a protecciones sociales, a una concepcién de la pobreza como déficit de
capacidades. Este deslizamiento se traduce, en lo atinente a la intervencion del Estado en lo
social, en el pasaje de una asignacion de recursos basada en derechos a otra basada en la
carencia, previa comprobacion de la miseria. En suma, la politica social deja de ser concebida
en términos de protecciones sociales para ser tematizada como herramienta de “lucha contra
la pobreza”.

Es dentro de esta constelacion donde cobran su cabal sentido los calificativos de
“basico”, “elemental” o “minimo”, que no adjetivan sino que definen la conformacién y
contenido de los servicios publicos, dentro de los imperativos dispuestos por la politica social
neoliberal y retematizados en el discurso pseudo humanizante del desarrollo humano: la
pobreza se define como privacion de capacidades (no ya necesidades) “béasicas”. EI mismo
Sen se egr;carga de alertar acerca del peligro que encierra concebir la pobreza como privacion
de renta™.

Del mismo modo que aparecen absolutamente naturalizadas las palabras “pobres”,
“desposeidos”, “atrasados”, “menos privilegiados” o “necesitados”, siempre al margen- Sen
diria mas alla- de la discusion sobre la produccion de la pobreza y de la distribucién de la

renta, que para el desarrollo humano es sélo un medio mas, una variable entre otras.

Son por ello ilustrativas las afirmaciones de Sen acerca de la influencia positiva que
las oportunidades sociales ejercen sobre la eficacia de la actividad econdmica de los
individuos®*.

Uno de los efectos mas visibles de este discurso ha sido la cada vez mayor
responsabilizacién del destinatario sobre el éxito o fracaso de los programas sociales, bajo un
halo de incentivo a la participacién- entendida en términos puramente instrumentales- y de
promocién o apoyo a iniciativas individuales o comunitarias en las que se depositan, de
nuevo, responsabilidades para la resolucién de sus propios problemas. Por ello, libertad,
agencia y responsabilidad constituyen una triada indisociable en el andamiaje discursivo del
enfoque de la pobreza basado en las capacidades.

Es asi como, en este discurso humanizado pos-consenso de Washington, aparece:

una ‘segunda generacion’ de programas, que lejos de superar esta vision
recomienda incorporar un marco de derechos, denominado para el Banco
Mundial como ‘marco comprensivo del desarrollo’ que define a la pobreza
como un fendmeno multidimensional, aunque las vias para superarla son
nuevas versiones de antiguos programas de ‘combate’ a la pobreza (...) Al
mismo tiempo prestan atencion a estimular la formacion del capital humano y
del capital social, introduciendo una mayor corresponsabilidad en ello a la
propia poblacién destinataria®.

politicos, Buenos Aires, 1997. pp. 10-11. El término “nueva derecha” alude a las argumentaciones politicas
afines al neoliberalismo avanzado.

8 Ver pag. 11.
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Es preciso observar que esta mirada multidimensional que dice ir mas alla del mero
analisis del componente renta y se pretende por ello superadora de los tradicionales analisis
del desarrollo, no hace més que eludir el nucleo central acerca de la produccion estructural de
la riqueza y de la pobreza.

Como bien sintetiza Alvarez Leguizamon,

esta probado que los vinculos primarios sirven para mitigar las situaciones de
carencia o vulnerabilidad, como lo han demostrado durante estas uUltimas
décadas los estudios antropologicos sobre poblaciones pobres en América
Latina. Lo que no se ha probado todavia es su utilidad para resolver
problemas de desigualdad y condiciones estructurales de inequidad®®.

Quizas sea este ultimo el principal desafio al que nos enfrenta la época actual y que no
ha de resolverse con algoritmos econométricos pretendidamente objetivos ni haciendo uso de
recetas magistrales sino, antes bien, con definiciones politicas que estén a la altura del
problema.
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Para una lectura critica del desarrollo humano

Resumen

El presente trabajo propone una lectura critica del discurso del desarrollo humano
articulado por Amartya Sen en Desarrollo y Libertad, desde el enfoque de Ila
gubernamentalidad. En primer lugar, se precisa la perspectiva tedrica adoptada, haciendo
hincapié en las particularidades de la razon gubernamental neoliberal, marco en el que emerge
el discurso del desarrollo humano. Se rastrea, luego, un conjunto de premisas del modelo de la
eleccion racional, que brinda elementos conceptuales al discurso del desarrollo humano. A
partir de estas claves, se examina una serie de postulados vertebradores de la propuesta de
Amartya Sen, a los fines de identificar algunos de los efectos que ha producido el discurso del
desarrollo humano en términos de concepcién de la pobreza y de los dispositivos de
intervencion sobre ella.

Palabras claves: Gubernamentalidad neoliberal; Eleccién racional; Desarrollo humano

Melisa Campana

For a critical reading of human development

Abstract

This paper proposes a critical reading of the human development discourse articulated
by Amartya Sen in Development and Freedom, from the governmentality approach. First, it
clarifies the theoretical perspective adopted, emphasizing the particularities of the neoliberal
government reason, under the emerging discourse of human development. Is tracked, then, a
set of premises of rational choice model, which provides the conceptual elements of human
development discourse. From these clues, examines a number of postulates proposed by
Amartya Sen, to identify some of the effects it has produced the discourse of human
development in terms of conception of poverty and interventional devices on it.
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