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Introduccion

El coronel José Maria Sarobe (1888-1946) gand el concurso de ensayos convocado en
1934 por el Circulo Militar, con su trabajo sobre La Patagonia y sus problemas, que fue
publicado al afio siguiente. Los problemas de la region patagonica, segun el autor, seguian
siendo los de su nacionalizacion, es decir su integracion plena en el territorio y en el sistema
de la Argentina. Resulta interesante analizar en qué términos esta cuestion era reformulada en
los afios '30 por un actor politico e intelectual de relevancia en el esquema de poder de la
“Republica imposible” inaugurada por el golpe civico-militar de 1930; qué rasgos de
continuidad se pueden determinar respecto de las propuestas del orden oligarquico anterior a
1916- particularmente, las del reformismo liberal-, qué novedades propone y qué notas
anticipa de lo que serian las politicas y practicas espaciales del peronismo y del desarrollismo.
Dado que la conclusién méas inmediata del estudio del discurso politico-estatal acerca del
desarrollo de la Patagonia resulta ser la constatacion de las continuidades y de la permanencia
de cuestiones no resueltas, el analisis de una obra destacada como la de Sarobe pretende
contribuir a la explicacion de la persistencia de estructuras que, en términos de Navarro
Floria®, entendemos como de colonialismo interno en el sistema de Territorios. Esta idea se
toma del imaginario en torno a la Patagonia, que se vincula a las imagenes oficiales y
estandarizadas del territorio nacional que el Estado construye como legitimadoras del avance
militar que propone a fines del X1X*, y que en un alto grado se van a encontrar retomadas y
resignificadas en el escrito de Sarobe. La inicial idea de desierto, que da nombre a la campafia
de conquista, se va a modificar tras la ocupacién y aniquilamiento de los indigenas. Con
posterioridad al avance estatal se diversificaron las presentaciones sobre los paisajes
patagonicos, y muchos de ellos comenzaron a ser descriptos como vergeles. El ejemplo més
claro en este sentido es la cordillera norte, donde el potencial energético de los rios se ideaba
articulado con proyectos productivos de mdaltiples formatos®. Navarro muestra cémo, desde
una temprana descripcion y apropiacion del espacio en términos cientificos, se naturaliza una
vision unilineal del progreso, propia del positivismo imperante en el periodo. Desde esta

Y En el proceso de redaccién de este articulo fallecié el Dr. Navarro Floria. Este escrito forma parte de los
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trabajo contribuye a los proyectos de investigacion 40B027 “Cultura y espacio: contribuciones a la
diacronizacion del corredor Norpatagonia-Araucania” (Universidad Nacional de Rio Negro) y PIP 0133 La
Patagonia Norte en las politicas nacionales de planificacion, 1943-1976 (CONICET).

2 Pertenencia institucional: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET),
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* Lois, Carla, “La invencion del desierto chaguefio. Una aproximacion a las formas de apropiacién simbélica de
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Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, N° 38, 15 de abril de
1999.
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perspectiva se asume como objeto natural del desarrollo a los intereses determinados desde la
capital del pais. En este contexto, la incorporacién territorial de Patagonia se ve atravesada
por consideraciones que la sitdan en un plano de desigualdad, y ese es uno de los puntos
fundamentales que tensiona el trabajo de Sarobe. Martha Ruffini® revisa la forma en que el
optimismo por el progreso indefinido de fines del siglo XIX y principios del XX, entraba en
colusion con la amenaza que implicaban nuevos actores, de comportamiento incierto, en la
politica y la sociedad argentina. La Patagonia, como muchos espacios nuevos, era imaginada
también desde la sospecha’. A su vez, la situacion de Territorio Nacional la presentaba en un
sitio de dependencia de un centro que, cuando la valoraba, la reducia a la nocién de recurso.
En este sentido, el colonialismo interno no solo refiere a una asimetria en cuanto a la
(im)posibilidad de participacion ciudadana, sino al establecimiento de un desarrollo
supeditado a la metropoli, que continud replicandose en la posterior cristalizacion del Norte
de la Patagonia como espacio de paisajes y repositorio de energia. La obra de Sarobe acerca
una lectura alternativa a este destino asimétrico, redactada en uno de los procesos mas
profundos de consolidacion de vinculos desiguales.

Sarobe y sus problemas

Sarobe, ademés de La Patagonia y sus problemas, publicé varios libros y trabajos®
cuya tematica va desde tdpicos estrictamente militares hasta aspectos de la historia argentina
y, muy particularmente, la educacion como problema social y vinculado a la estructura
productiva nacional. Su trayectoria militar, resefiada tanto por su editor de 1943 como por su
yerno, Ortiz de Rozas, en la edicion de 1999°, se destaca por la amplitud de su formacion y de
sus intereses, alternando destinos en el exterior, en la administracion publica nacional-
Ministerio de Guerra; Comando del Ejército; Presidencia de la Nacion- y en la Patagonia.

Su trayectoria politica tuvo un momento importante, sin duda, en su participacion en
el golpe de Estado de 1930, nada menos que como autor del manifiesto revolucionario
definitivo, representante de los oficiales cercanos al general Agustin Justo y nexo con el
comando civil revolucionario formado por la oposicion parlamentaria. Ma&s cercano,

® En Ruffini, Martha, “Los reformistas liberales y la Patagonia. Progreso e integracién econémica en el
pensamiento de Ezequiel Ramos Mexia (1852-1935)”, en Il Jornadas de Historia de la Patagonia Universidad
Nacional del Comahue, Cipolleti-Roca, 2 al 4 de noviembre del 2006.
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del siglo XX: origenes, difusion y supervivencias, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, Madrid,
2006.

8 Estudio sintético de la potencialidad militar de la Argentina y de los paises limitrofes (1923), Hacia la nueva
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segn Ortiz de Rozas. Ortiz de Rozas, Carlos, “El general don José Maria Sarobe”, en Sarobe, José Maria, La
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grave problema nacional (1944), Iberoamérica. Mensaje a la juventud americana (1944), la coleccion de
biografias titulada La edad del hombre (1945), y en forma péstuma sus Memorias sobre la revolucion del 6 de
septiembre de 1930 (1957). También fue miembro de la Academia Nacional de la Historia y colabord en la
primera Historia de la Nacion Argentina.

% La obra de Sarobe, José Maria, La Patagonia y sus problemas. Estudio geografico, econémico, politico y social
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efectivamente, al general Justo que al jefe del levantamiento, el general Joseé F. Uriburu,
Sarobe proponia un pronto retorno a los mecanismos constitucionales y la menor intervencion
posible de los conspiradores en el orden institucional de la Republica. Su influencia
intelectual entre sectores importantes del Ejército y de las fuerzas conservadoras que
ocuparon buena parte de la escena politica argentina de los afios ‘30 es indudable.

Formo parte, en ese sentido, de un sector de oficiales del Ejército argentino con
inquietudes profesionales e intelectuales- como Enrique Mosconi, gestor de la Fuerza Aérea
Argentina y recordado presidente de Yacimientos Petroliferos Fiscales, o el mismo Justo,
ministro de Guerra y presidente de la Nacion (1932-1938)- que en el periodo de entreguerras
asumieron un rol orientador respecto de diversas politicas nacionales™, introduciendo un
matiz nacionalista, interesado en la revalorizacion de la defensa- a tono con otros
nacionalismos militaristas de la época- y en la busqueda de la autarquia econdmica.
Refiriéndose a Mosconi, Gadano** identifica un “desarrollismo industrial dentro del Ejército”
de la época. Sus argumentos, a diferencia de los de nacionalismos reaccionarios como el de la
Liga Patriotica, se orientaron en general al fortalecimiento del rol del Estado y a un
progresismo conservador similar al que encarnaban personajes como, por ejemplo, Federico
Pinedo, al mismo tiempo que anticipaban una creciente preocupacion por la administracién de
una justicia social “desde arriba”, es decir sin que ello supusiera un compromiso con una
democracia popular o movimiento de masas alguno™.

El escenario en el que Sarobe presenta su trabajo y gana el concurso del Circulo
Militar es de una fuerte division interna del sector militar provocada por el desacuerdo
fundamental entre programas politicos incompatibles y por las tensiones que Uriburu habia
alimentado con sus vacilaciones y su autoritarismo. Sarobe, por ejemplo, habia sido destinado
en 1931 a la embajada argentina en Tokio, en el marco de una serie de maniobras orientadas a
alejar del poder a hombres cercanos a Justo, lo que le permiti6é reconstruir su experiencia en
torno del golpe del afio anterior en unas memorias que serian publicadas después de su
muerte. En ese marco, tanto el discurso de Sarobe como el premio que se le asigné pueden ser
interpretados como acciones libradas en un campo disputado acerca del rol del Estado, de la
formacion territorial del pais y de las politicas econdémicas y sociales, debate que, lejos de
estar saldado, ofrecia nuevos temas y modulaciones que miraban mas hacia el futuro que
hacia la experiencia pasada- aunque no dejaban de sefialar un diagndstico- porque formaban
parte de la salida buscada de la “Republica imposible” de los afios ‘30. Significativamente
también, el libro de Sarobe fue reeditado en dos circunstancias criticas de la historia politica
argentina: en 1943y en 1999%,

10 \/er Halperin Donghi, Tulio, Vida y muerte de la Republica verdadera (1910-1930), Emecé, Buenos Aires,
2007, p. 248.

1 Gadano, Nicolas, Historia del petréleo en la Argentina. 1907-1955: desde los inicios hasta la caida de Perén,
Edhasa, Buenos Aires, 2006, p. 288.

12 Tulio Halperin Donghi da cuenta de esta aseveracion en Halperin Donghi, Tulio, 2007, ob.cit. y La RepUblica
imposible (1930-1945), Emecé, Buenos Aires, 2007, pp. 46-68.

13 La edicion de 1943 tuvo el propésito de acompafiar la realizacion de la Exposicién Permanente de la Patagonia
inaugurada en Buenos Aires en 1941 y de homenajear al autor, que habia sido designado presidente de su
Comision Organizadora. Practicamente al mismo tiempo de su edicion, el autor se retiraba del Ejército en
disidencia con el golpe de Estado del 4 de junio de 1943. La edicion de 1999, realizada por el Centro de Estudios
Nueva Mayoria, un think tank cercano al nacionalismo militar, busca, segin su director Rosendo Fraga destacar
la actualidad de los problemas sefialados por Sarobe al mismo tiempo que reconocer la trayectoria intelectual del
militar. Agrega una biografia escrita por el embajador Carlos Ortiz de Rozas. Sarobe José Maria, 1999, ob.cit.,
pp. 7-8.



Estas tendencias deben entenderse en un contexto mas general- que no es del caso
desarrollar aqui-: el de las nuevas politicas econémicas y sociales derivadas de la crisis del
capitalismo a nivel mundial, y, en el caso argentino, de los consecuentes debates acerca de la
necesidad de diversificar la matriz productiva nacional y el aprovechamiento de sus recursos.
Una crisis estructural que “altera las mentalidades colectivas que avanzan desconcertadas,
entre la vanguardia y la tradicion”**. En ese marco, siguiendo temas que ya comenzaban a
discutirse en la Argentina en la época de la Primera Guerra Mundial y del cambio politico de
1916, las relaciones Estado-sociedad tomaban la forma de un mayor intervencionismo estatal.
Esto implica un paso a nuevas formas de valorizacién, de acumulacion y de produccion, que
involucra a su vez toda una reformulacién del Estado y de sus politicas, de sus relaciones con
la sociedad y de sus estructuras politico-institucionales.

El gobierno conservador del general Agustin Justo (1932-1938) dio lugar,
efectivamente, a un Estado “jerarquizado y antiliberal”®, muy activo en lo econémico y
social. El programa de reactivacion econémica presentado por el ministro Federico Pinedo en
noviembre de 1940- primera iniciativa del estado argentino que buscé modificar la estrategia
vigente de desarrollo econémico conciliando economia abierta e industrializacion®®- se
formuld en un contexto de consenso acerca de la necesidad de activar el mercado interno,
aunque no logré el sustento politico necesario. El consenso planificador construido por los
gobiernos conservadores y militares de los ‘30 y ‘40 encontraba un telon de fondo adecuado
en el tema de la justicia social instalado como sentido comln en los afios de la Segunda
Guerra Mundial, “compartido desde los grupos de la Revista de Economia Argentina
liderados por Alejandro Bunge hasta ciertos nucleos industriales y algunos sectores del
Ejército”, y consolidaba la concepcion del Estado como Unico actor capaz de estructurar una
direccion y un sistema institucional acordes a esos propésitos'’. El contexto bélico contribuyé
a otorgarle legitimidad al Ejército en su participacion en los debates acerca de la insercion
internacional del pais, los estilos de industrializacion, etc.

Desde la tribuna de la Union Industrial Argentina, el general José Maria
Sarobe- conocido més por haber definido los lineamientos politicos del golpe
de 1930, y figura representativa del pensamiento militar- proponia, en 1942,
una elaborada critica al librecambio [...]; afirmaba un decidido control del
estado [...], realizaba un diagndstico de la emergencia de nuevos organismos,
proponiendo una completa reorganizacion de los Ministerios y la creacién de
Secretarfas de Estado vinculadas a los nuevos problemas®®.

Sarobe, ademés de su amistad y cercania politica con Justo™ mantendrfa contactos y
correspondencia, entre los afios ‘30 y ‘40, con otro militar de influencia decisiva en la vida
politica argentina: Juan D. Perdn. Ambos pertenecian al ala profesionalista del mundo militar

4 Girbal-Blacha, Noemi, Adrian G. Zarrilli y Juan J. Balsa, Estado, sociedad y economia en la Argentina (1930-
1997), Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 2001, p. 32.

> Rouquié, Alain, Poder militar y sociedad politica en la Argentina, Emecé, Buenos Aires, 1981, p. 252.

16 Este proceso se describe en Girbal-Blacha, Noemi M., “Politicas publicas para el agro se ofrecen. Llamar al
estado  peronista  (1943-1955)”, en Mundo Agrario, N° 3, 2002, p. 5 [En linea]
http://mundoagrarioold.fahce.unlp.edu.ar/nro5/Girbal.htm y Llach, Juan J., “El Plan Pinedo de 1940, su
significado histdrico y los origenes de la economia politica del peronismo”, en Desarrollo Econémico, N° 92,
1984, pp. 515-558.

17 Berrotarén, Patricia M., Del plan a la planificacién. El Estado en la época peronista, Imago Mundi, Buenos
Aires, 2003, pp. 13-14 y 21-24.

'8 Berrotaran, Patricia M., 2003, ob.cit., pp. 24-25.

19 Ortiz de Rozas, Carlos, 1999, ob.cit., p. 10.
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y compartian la idea de planificacion estratégica®®, que Perén pondria en practica en sus
sucesivos gobiernos desde 1943 hasta 1955.

Industrialismo, nacionalismo con vision estratégica y planificadora, en un marco de
intervencionismo estatal, entonces, son sentidos estructuradores de la propuesta de Sarobe
pero también presentes en el clima ideoldgico de la época, del pais y de su campo profesional
y social de pertenencia.

Los problemas de la Patagonia

La historiografia producida en los Gltimos afios en y sobre la Patagonia ha podido
descender progresivamente desde el nivel de la regién hasta sefialar la importancia de algunas
particularidades locales emergentes en la década del ‘30. En el plano politico, se han
rescatado muchas iniciativas expresadas en agrupaciones politicas vecinalistas, medios de
prensa, etc., que dan cuenta de la estructuracién de una esfera publica local, territoriana y
regional, que dialogaba- en términos mas o menos criticos- con el poder politico local y
nacional. Varios gobernadores patagonicos de extraccion militar, por esos afios, también
mostraron una mayor preocupacion por desarrollar politicas sociales relacionadas con la salud
publica, la educacion, la situacion de las comunidades indigenas, las obras publicas y la
presencia de las Fuerzas Armadas en la region.

Esa preocupacion renovada por la region forma parte de un clima de ideas en el cual
los militares y sus puntos de vista, como hemos constatado, tuvieron una incidencia
importante. Bohoslavsky?* observa acertadamente la recurrencia en el siglo XX, entre otras
representaciones nacionales sobre la Patagonia, de la idea decimondnica del progreso, aunque
con matices diferenciados. Una divergencia sustancial es que desde los afios ‘30 esa idea
contiene la de la intervencion del Estado, y particularmente de sus fuerzas armadas, como
agente del progreso. A tono con los nacionalismos del momento, si la Patagonia constituia un
repositorio inagotable de recursos para el desarrollo de la nacion, debia ser cuidada de las
ambiciones de chilenos, nazis, etc. “Si la Patagonia-progreso era tarea para los pioneros y su
lucha contra la geografia, la Patagonia-riesgo es para los militares y su lucha contra una
invasion a la que se cree siempre inminente”?. La fundacién de la Gendarmeria Nacional
(1938), la creacion de la Gobernacion Militar de Comodoro Rivadavia y de zonas de
seguridad en las fronteras, y hasta la misma politica de Parques Nacionales son sefiales claras
del nuevo nacionalismo defensivo proyectado sobre la Patagonia®.

20 Barrios, Miguel Angel, Perén y el peronismo en el sistema-mundo del siglo XXI, Biblos, Buenos Aires, 2008,
pp. 158-159 y 172-177.

*! Barrios, Miguel Angel, 2008, ob.cit., pp. 155-161.

22 Barrios, Miguel Angel, 2008, ob.cit, p. 156.

2 Una manifestacion de esta mentalidad puede ser identificada en las politicas petroleras nacionalistas aplicadas
desde la creacidn de Yacimientos Petroliferos Fiscales en 1922, bajo la presidencia del general Mosconi, hasta la
época peronista, y en acciones concretas de esa empresa funcionales a la consideracion del petréleo como un
recurso estratégico: sustitucion de trabajadores extranjeros por argentinos, desarticulacion de organizaciones
obreras de izquierda, desarrollo de una simbologia integrativa que consideraba a los petroleros “soldados
civiles”, accién social, etc. Bohoslavsky, Ernesto, 2006, ob.cit., pp. 157-158; Gadano, Nicolas, 2006, ob.cit., pp.
180-182. Las obras publicas en general también estuvieron, desde entonces, subordinadas a la razén de Estado
mas que a una racionalidad estrictamente econémica. Esto también fue trabajado en Navarro Floria, Pedro, “El
proceso de construccion social de la region del Nahuel Huapi en la practica simbolica y material de Exequiel
Bustillo (1934-1944)”, en Pilquén, N° 9, Viedma, 2008 [En linea] http://www.revistapilguen.com.ar.
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El crecimiento de la poblacién y, sobre todo, de la produccion de la Patagonia, por
entonces, llamaba la atencion de diversos actores. Aun asi, los evidentes desequilibrios entre
la capacidad econémica de la region y su desarrollo real®* motivaban tanto una posicién mas
activa del Estado nacional hacia la Patagonia como un estado de opinion reflejado en
publicaciones como la del libro de Sarobe, el de José Maria Moldes La tierra de los
tehuelches (1937)%, los trabajos del militante nacionalista Aquiles Ygobone o la revista
Argentina Austral de la Sociedad Anénima Importadora y Exportadora de la Patagonia®®.
Todos ellos coincidian, en lineas generales, en reclamar mas y mejores escuelas, caminos,
policia y juzgados, junto a una mejor distribucion de la tierra puablica que nunca se hizo
realidad. Los reclamos de autonomia politica para los Territorios provenian también, para
esos anos, de los Congresos de Municipalidades de los Territorios Nacionales, y tanto en 1934
como en 1938 fueron discutidos en el Congreso de la Nacion sendos proyectos de legislacion
que no llegaron a aprobarse.

Como expuso Carlos Masotta, en esas décadas la Patagonia fue sefialada,
caracterizada como ‘problema’, militarizada, parquizada, objeto de
comentario periodistico, fue escenificada en representaciones teatrales y
cinematograéficas, en museos y exposiciones. La Patagonia fue vista como una
causa nacional, como una anomalia que habia que intervenir y en donde se
encontraba el futuro utépico del pais?’.

Asi, también se puede reconocer en la obra de Sarobe y en sus contemporaneos el
punto de inicio de una narrativa crecientemente técnica sobre los problemas, posibilidades y
recursos de la region, que se hace visible en la literatura sobre la Patagonia a partir de 1930 y
sobre todo desde la segunda guerra mundial®®. Se trataba entonces de producir una reflexion
critica sobre un objeto concreto, que no se diluia en las vaguedades del ensayo y adquiria
perfiles de proyecto en relacion con algunos temas, conteniendo intuiciones muy interesantes
en otros.

Sin embargo, sefiala Masotta, las de los afios ‘30 y ‘40 son representaciones que no
rompen con el colonialismo interno propuesto en torno de 1900; siguen constituyendo una
literatura de frontera en el sentido de la conformacién de una frontera politica, imaginaria y
discursiva en donde el Estado pudo jugar su definicion, desarrollarse y reinventar la region
segun una version propia. La continuidad con los planteos del liberalismo reformista de
principios de siglo se advierte tanto desde el prélogo mismo, firmado nada menos que por
Ezequiel Ramos Mexia- figura candnica de ese sector de la oligarquia liberal-, como en la

2% Una comparacion de la capacidad econémica de las distintas regiones argentinas para 1937 en Rofman,
Alejandro y Luis A. Romero, Sistema socioeconémico y estructura regional en la Argentina, Amorrortu, Buenos
Aires, 1997, p. 192, nos muestra que la Patagonia tenia el 27,9 % de la superficie, el 1 % de la poblacién, el 0,8
% de la produccion agricola, el 13 % de la produccion ganadera, el 1,6 % de la produccién industrial y el 3,3 %
de la capacidad econémica, muy superior este Gltimo indicador al de poblacion, segin los autores de la
comparacion, por la elevada productividad por hombre que caracteriza a la actividad petrolera.

% La tierra de los tehuelches. Nociones de historia y geografia fisica, politica y econémica de la Patagonia,
Buenos Aires, 1937, fue premiada en el Tercer Congreso de Historia y Geografia de América con una medalla de
oro donada por el presidente Justo. Su argumento y estructura es muy similar al de la obra de Sarobe; apuesta por
la pronta provincializacion de los Territorios Nacionales y abunda en elogios al gobierno de Justo.

% \er Leoni de Rosciani, Marfa Silvia, “Los Territorios Nacionales”, en Academia Nacional de la Historia,
Nueva Historia de la Nacion Argentinas, Planeta, Buenos Aires, 2001, tomo 8, pp. 56-57.

2" Bohoslavsky, Ernesto, 20086, ob.cit., p.160; Masotta, Carlos, “Un desierto para la nacién. La Patagonia en las
narraciones del Estado de la Concordancia (1932-1943)”, en Cuarto Congreso Chileno de Antropologia,
Universidad de Chile, Santiago, 2001, p.4.

?8 Bohoslavsky, Ernesto, 2006, ob.cit., p. 156.



reconstruccion historiografica que hace Sarobe en el primer capitulo de la obra: un relato que
se remonta a los primeros actos de presencia europea en la regién, expone la versién oficial
sobre la conquista y exploracion del territorio, pero se detiene ahi, dando a entender que desde
entonces no ha habido mas historia para contar, porque el desarrollo mismo de la region es el
que se ha detenido- desde esa perspectiva- en la crisis del cambio de siglo. No es casual que
Ramos Mexia comience su prologo asociandose a si mismo a quienes considera-
provocativamente- creadores de la Patagonia: el general Roca y el perito Moreno. Esta es la
genealogia fundadora de la vision de la época sobre la regién, y de la obra de Sarobe.

La obra de Sarobe sobre la Patagonia

La Patagonia y sus problemas refleja, en consecuencia, un cierto estado de las
representaciones nacionales sobre la region, consistentes con distintas practicas de formacion
territorial, infraestructurales y politicas en general. Su contenido se caracteriza por la intuicion
de la necesidad de politicas publicas activas, a partir de un nuevo diagnostico del fracaso de la
nacionalizacion del espacio y de la sociedad patagonica, semejante al malestar del 1900 pero
en cierto modo diferente. Si a principios del siglo los sectores dominantes coincidian en
sefialar la inadecuacion y la insuficiencia de los medios propuestos en la década de 1880 para
lograr la nacionalizacion del territorio recientemente apropiado, y proponian un nuevo
impulso conquistador caracterizado por el colonialismo interno- el sometimiento material
sumado a la postergacion deliberada de la autonomia politica y la ciudadanizacién-, ahora, en
los afios “30, de vuelta en el poder nacional los conservadores herederos de los desplazados en
1916, se revela que ese colonialismo interno propuesto por los liberales reformistas tampoco
se realiz6 aln; que las inmensas energias y recursos que la Patagonia guarda para la nacion
todavia duermen el suefio de los justos. La Patagonia sigue siendo un espacio sin colonizar, y
por lo tanto su colonizacién interna puede volver a ser propuesta. Analizaremos mas adelante
el cambio de sentido y de términos presente en esa proposicion.

Segln Ortiz de Rozas®®, el primer mérito de Sarobe en relacién con el tema es el de
haber advertido la necesidad de un estudio completo sobre la region para fundamentar las
politicas hacia ella. En una obra bien estructurada y sistematica®, el autor ensaya una
explicacién de la nacionalizacion deficiente de la Patagonia, y elabora una serie de propuestas

2% Bohoslavsky, Ernesto, 2006, ob.cit., p.11.

%0 _a obra se estructura en cuatro partes y dos anexos. La primera parte constituye un diagnéstico y enumeracion
de antecedentes, y comprende los primeros cinco capitulos, sobre la geografia fisica, la historia y la poblacion de
la regién. Una segunda parte se refiere a los recursos y actividades econémicas: la tierra publica, la ganaderia, la
agricultura, los bosques, la mineria, el petréleo, la fauna autoctona, la pesca, los proyectos de industrializacion
de la zona andina, el sistema de aduanas, los parques nacionales y el turismo, temas a los que se agrega un plan
de fomento para Tierra del Fuego. La tercera parte se centra en el tema de las comunicaciones maritimas,
fluviales, ferroviarias, aéreas y viales. La cuarta parte aborda la problemética politica y social, en una serie de
capitulos de distintos enfoques y niveles de analisis: la organizacion politica, la seguridad y la justicia, la
instruccion publica, la problematica indigena, la problematica social y los valores espirituales y morales.
Finalmente, dos anexos contienen sendos proyectos de ley sobre el fomento de Tierra del Fuego y sobre las
comunicaciones maritimas. En la edicion de 1943 se agrega un anexo titulado "Sintesis del plan de fomento de
las Gobernaciones nacionales del sur propiciado en esta obra™ que especifica una serie de estudios preliminares
(padrén de tierra publica, mapa agrondmico, estudios del suelo y del subsuelo)- los presupuesta en ciento veinte
millones de pesos y prevé una duracion de doce afios de trabajos-, estadisticas, politicas de tierras publicas, de
desarrollo agricola, forestal, ganadero, faunistico, minero, pesquero, de comunicaciones, turismo, aduanas,
asistencia social, reformas politicas, planes de instruccién puablica y de "proteccion al indio”, un "Plan de
fomento del centro econdmico-social de Colonia Sarmiento” y el plan de fomento de Tierra del Fuego. Sarobe,
José Maria, 1943, ob.cit., pp. 391-398.



destinadas a superar esa situacion, fundandose en la identificacion de un par de cuestiones
estructurales, y de varios problemas derivados de ellas.

Sarobe construye su argumentacion como una serie de reflexiones propias sobre los
“problemas” identificados, pero las valoraciones, proyectos de desarrollo posible en todas las
actividades, las denuncias, etc., descansan en argumentos ya escritos, fundamentalmente en
memorias oficiales y valoraciones técnicas. Apela permanentemente a referencias empiricas
en forma de datos tangibles que generan sobre sus reflexiones una cobertura de objetividad en
relacion con el desarrollo que se considera natural y genuino para la region patagonica.

La narrativa paratextual de la obra, que sostiene su espiritu optimista, merece un
comentario particular. El libro abunda en fotos, mapas y cuadros explicativos.

La cartografia es novedosa para la época y creativa por las ideas que expresa. En el
primer capitulo, por ejemplo, la intercalacion del mapa de la Patagonia tomado del atlas de
Victor Martin De Moussy, de la década de 1860, en el que se destaca la ubicacion de la
Ciudad de los Césares en la zona cordillerana, o la inclusion de un mapa italiano del siglo
XIX que- en términos similares a los de Martin De Moussy- muestra a la region como
“América indigena independiente”, muestran zonas por entonces poco frecuentadas del
imaginario nacional. En el capitulo referente al clima se incluye un mapa o grafico
comparativo de las latitudes y longitudes de la Argentina con las de América del Norte,
ilustrativo del discurso valorativo que constituye uno de los supuestos de la obra. Otros mapas
locales se refieren a recursos o planes especificos, como la explotacion de la zona aurifera del
norte neuquino, la plataforma continental- en el capitulo referido a la pesca-, el proyecto
industrializador del Nahuel Huapi, el plan de colonizacién de Tierra del Fuego, el Parque
Nacional Nahuel Huapi y la zona turistica cordillerana, los ferrocarriles patagénicos, o la
posible ubicacion de internados escolares. Todos ellos se perciben en continuidad perfecta con
el resto del texto; forman parte del discurso explicito de la obra.

Lo mismo ocurre con varios cuadros estadisticos sobre clima, existencias ganaderas,
poblacion, precios y costos de produccion de la lana, produccion de petréleo, importaciones y
exportaciones por los puertos patagénicos. Pero las fotos constituyen un caso aparte. Si bien
algunas de las cuarenta y dos fotos que acomparian la obra son realmente ilustrativas del resto
del texto- fundamentalmente las ubicadas en partes descriptivas de las particularidades
fisiogréficas o de los recursos naturales de la regién-, a medida que la obra se adentra en los
problemas o cuestiones conflictivas de orden econdmico, social o politico, las fotos- en
particular las que se intercalan entre capitulos- operan como separadores que suspenden o
interrumpen la conflictividad del texto. Este aspecto de la obra de Sarobe contribuye a
construir una idea de naturaleza que la concibe como “un punto de fuga para los problemas y
los conflictos sociales que han surgido con el rapido crecimiento econémico”®!, en la linea
pionera de las reflexiones de William Hudson. Se trata de un sentido que traiciona o va contra
la corriente, en definitiva, del propdsito problematizador del trabajo, o que, en todo caso,
demuestra que la Patagonia, ain para Sarobe, es mas que sus problemas.

La cuestion de la economia regional

3! Livon Grosman, Ernesto, Geografias imaginarias. El relato de viaje y la construccion del espacio patagénico,
Beatriz Viterbo, Rosario, 2003, p. 146.



La primera cuestion en torno de la cual se articula la obra es la de la fragilidad de la
estructura econdémica patagoOnica, apoyada mayoritariamente en una sola actividad- la
ganaderia ovina- que se veia historicamente afectada por fuertes fluctuaciones en el precio
internacional de su principal producto- la lana-. Este es el conflicto basico de- como anota
Ramos Mexia en el prologo- uno de los “dos paises” que comprende la Patagonia, el del este,
la “tierra maldita” de Darwin cuya condena parece residir en que sus mesetas “solo pueden y
podran ser explotadas por la crianza del ganado ovino” al mismo tiempo que “no hay
escuela primaria posible donde una legua de campo sélo admite mil ovejas”®. Sarobe
comparte ese balance ambiguo sobre el rapido crecimiento de la actividad ganadera que, sin
embargo, “fomentd la especulacién y dio origen a la formacion de latifundios”®. Sefiala la
existencia de varios periodos en el precio de la lana*, que le permiten al autor tanto
conjeturar acerca de la existencia de un “precio normal” como advertir la inestabilidad de una
economia regional que “descansa sobre la valorizacion momenténea y ficticia de una sola
rama de produccion”.

Aln en ese marco de inestabilidad estructural, Sarobe confia en el ciclo de prosperidad
abierto muy poco tiempo antes de la escritura de su obra.*> Segtn el cléasico analisis de
Giberti®, la “crisis ganadera” de los afios *20- caida de precios y expansion de las existencias,
de las exportaciones y del consumo interno- provoco tibios intentos de intervencion estatal,
gue en general no incidieron en la actividad: predominaba la confianza en los mecanismos
autométicos del mercado. Las cifras que proporciona Sarobe®” sobre existencias de ganado en
la Patagonia muestran también un incremento importante entre 1922 y 1930, particularmente
del stock ovino, que habria pasado de menos de trece a casi dieciséis millones de cabezas, lo
que hace suponer que la confianza del autor participaba del clima general de ideas sobre el
tema. Sin embargo, podremos volver mas adelante sobre una correlacion que si establecid
intuitivamente Sarobe, entre la actividad econdmica dominante y la cuestion social del acceso
y uso de la tierra ptblica®®.

Mas adelante, calcula el rendimiento de la ganaderia ovina sobre la base del mismo
valor considerado normal, concluyendo que el negocio sélo es lucrativo para las grandes
empresas comerciales usufructuarias de tierras fiscales, que han ido absorbiendo a los
pequerfios criadores mediante el endeudamiento y que conciertan los precios de la carne con

%2 Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., pp. 9-10.

%% Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., p. 99.

% Sarobe, José Marfa, 1935, ob.cit., pp.101-104 y 138. Destaca un primer periodo de precio fijo entre 1895 y
1908- pero con un aumento gradual del costo de explotacion-; un segundo periodo estable entre 1908 y 1913-
“sin aduana proteccionista, con fletes equitativos y crédito abundante”-; un tercer momento de fuerte alza de
1914 a 1920; una caida de 1921 a 1933 hasta valores muy inferiores al “normal” anterior a la Gran Guerra; y una
recuperacion desde 1933.

% Sarobe no nos proporciona referencias acerca de las fuentes de su analisis econémico, pero en la misma época
de su obra, y de la mayor crisis del capitalismo en el siglo XX, circulaban ideas como la de los “ciclos” de
Nikolai Kondratiev, en su intento de explicar la salida de la depresién del capitalismo anterior a 1895, y su
reelaboracion por Joseph Schumpeter, ideas que no parecen ajenas a la explicacion de nuestro autor.

% Giberti, Horacio, Historia econémica de la ganaderia argentina, Hyspamérica, Buenos Aires, 1985, pp 208 y
SS.

%7 Sarobe, José Marfa, 1935, ob.cit, p. 102.

% Esta correlacion se podria comparar también a la relacion entre los precios agricolas, la ampliacién de las
tierras explotables- no ilimitada, por cierto, sino perceptible solamente hasta las primeras décadas del siglo XX-,
la presion de esos precios sobre los costos de produccién, el traslado de esa presién a los salarios y el
descontento social resultante. Son vinculos que forman parte de la estructura de la sociedad y economia de la
época, y ningun diagnostico serio los dejaba de lado. Ver Hobsbawm, Eric, La era del imperio (1875-1914),
Critica, Buenos Aires, 1998, pp. 47-49.



unos pocos frigorificos de la Patagonia Austral y Magallanes, sin control estatal alguno™®. La
comparacion entre la produccion de carne de la Patagonia Austral, que se orientaba hacia los
frigorificos de Punta Arenas, Rio Gallegos, San Julidn o Puerto Deseado, y la de la Patagonia
Norte, que se asociaba con los frigorificos pampeanos, ya habia sido propuesta dos décadas
antes como una muestra de que la formacion de un mercado nacional, “el hecho esencial de la
historia moderna de la colonizacién de la Argentina”*, era un proceso incompleto; Sarobe lo
confirma en 1935. Por otra parte, el dominio oligopolico que por entonces ejercian los
frigorificos extranjeros sobre la produccién de carne argentina formaba parte del contexto en
el queﬁor esos afios la Argentina intentaba mantener la vinculacion neocolonial con el Reino
Unido™.

Frente a esa inestabilidad de una economia primaria y monoproductora, Sarobe
plantea la necesidad de diversificar la matriz productiva regional: percibe, desde el principio
de su obra, la importancia que tendrian en el desarrollo de la Patagonia recursos energéticos
como los hidrocarburos y los rios, y adhiere al programa ya propuesto por Ramos Mexia en
1906, orientado a la colonizacion intensiva y la industrializacion de la zona cordillerana. En el
capitulo correspondiente al “porvenir industrial de la regién andina del sur”** nuestro autor
sintetiza el proyecto formulado por Bailey Willis, el ingeniero estadounidense director de la
Comisién del Paralelo 41° contratada por Ramos Mexia desde el Ministerio de Obras Publicas
entre 1911 y 1915%, pero también lo actualiza. Atendiendo a la crisis mundial por entonces
en curso, al desarrollo de barreras proteccionistas, a la caida del valor de la moneda nacional y
al deterioro de los términos de intercambio- fendmeno que no designa con estos términos, que
son posteriores, pero que si describe-**, Sarobe sefiala la urgencia del desarrollo industrial
propio.

Otras politicas complementarias que, desde el punto de vista del autor, contribuirian a
la diversificacion productiva, la colonizacion y el desarrollo de la region, son las referentes a
la integracién de los mercados mediante el intercambio comercial, las comunicaciones y el
transporte. Dedica un capitulo a la consideracion de “la aduana como agente de fomento en
los Territorios Nacionales”* en el cual, partiendo del ejemplo dado por el presidente Roca en
1899 al suprimir las aduanas de la Patagonia austral, propone liberar la importacion de
semillas y otros insumos de trabajo y materiales de construccion, y reorganizar el transporte y
el comercio. El propdsito final es bajar el costo de vida en la region, “encauzar el espiritu de
empresa y el esfuerzo de los pobladores hacia nuevos campos de actividad”*® para la
explotacion integral de los recursos regionales. En la tercera parte de la obra, en la que aborda
el tema de las comunicaciones y medios de transporte, considera una serie de medidas
destinadas a ampliar e intensificar la red de vinculaciones intra y extrarregionales: (a) crear
una Union Maritima Argentina subvencionada por el Estado; (b) construir muelles y otras

% Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., pp. 139-146.

“ Denis, Pierre, La valorizacion del pais. La Republica Argentina-1920, Solar, Buenos Aires, 1987, pp. 182 y
198.

*! Rofman, Alejandro y Luis A. Romero, 1997, ob.cit., pp. 156-159.

*2 Sarobe, José Marfa, 1935, ob.cit., pp 217-223.

** Navarro Floria, Pedro, “La comisién del paralelo 41° (1911-1914). Las condiciones y los limites del
“progreso” liberal en los territorios nacionales”, en Navarro Floria, Pedro (coord.), Paisajes del progreso. La
resignificacién de la Patagonia Norte, 1880-1916, EDUCO/CEP, Neuquén, 2007, pp. 235-295.

* Observaciones como las de Sarobe pueden haber contribuido a la tesis sobre el deterioro de los términos de
intercambio formulada por Hans Singer y Raul Prebisch a principios de la década de 1950 para explicar las
razones del deterioro progresivo, desde las Gltimas décadas del siglo XIX, de la relacién entre los precios de los
productos primarios y los de los articulos industriales.

** Sarobe, José Marfa, 1935, ob.cit., p 225.

*® Sarobe, José Marfa, 1935, ob.cit., p. 235.



obras de infraestructura; (c) realizar los ramales ferroviarios previstos en la ley de fomento de
los Territorios Nacionales de 1908 en una trocha ancha que permita su articulaciéon con el
mercado nacional; (d) abrir una linea aérea complementaria con la de la Aeroposta Argentina-
gue por entonces unia las principales localidades de la costa patagonica con Buenos Aires-
que recorriera localidades del valle rionegrino y la zona cordillerana; (e) y finalmente- en una
nota pintoresca- introducir el camello bactriano como medio de transporte utilitario en la
estepa. Todo esto, en el marco de una atencion al vuelco del comercio mundial al Pacifico- en
una vision relativamente anticipada respecto de los cambios en los mercados mundiales®’-
planificando un sistema de comunicaciones con Chile.

Es significativo el caracter integral de la propuesta de diversificacion y activacién
productiva de Sarobe, por cuanto no se concentra en la obtencion extractiva de determinados
recursos estratégicos de la Patagonia sino que contempla las posibilidades de desarrollo
local, y por eso contiene derivaciones importantes hacia el tema de la estructura social y
politica del territorio. Si el cuadro comparativo de la capacidad de las regiones argentinas
para 1937, ya citado, asignaba a la Patagonia un fuerte desequilibrio entre su productividad y
su poblacién, podemos ver que para 1953 la tendencia mostraba una especializacion alta en
actividades extractivas de alto valor agregado®®, que no se reflejaban en el ingreso de los
habitantes sino en las utilidades de empresas con casas matrices extrarregionales,
consolidando la situacion colonial que Sarobe y otros, precisamente, habian propuesto
superar.

La cuestion social y politica regional

La segunda cuestion estructural que advierte Sarobe, intimamente vinculada a la de la
monoproduccidn e inestabilidad econdmica, es la del despoblamiento de la Patagonia por falta
de politicas efectivas de colonizacién. Si bien rescata la validez del plan Ramos Mexia para la
diversificacion productiva mediante la industrializacion de la zona cordillerana- la otra
Patagonia-, tiene claro que en el corazdn de ese plan- y en la explicacion de los obstaculos
politicos que encontrd- esta la cuestion de la distribucién racional de la tierra publica. Las
sucesivas leyes de tierras que habia producido el Congreso de la Nacion durante la ampliacién
de las fronteras productivas no habian logrado- si es que lo habia propuesto realmente- una
colonizacion de los nuevos espacios. Como sefialaban muchos y muy diversos autores
argentinos desde el siglo XIX, desde Sarmiento y Orofio en adelante, Sarobe repite que la
tierra pablica es la herramienta privilegiada con que cuenta el Estado para atraer el interés de
potenciales colonos, pero que no se han puesto en practica las politicas agrarias contenidas en
las leyes vigentes.

Desde un punto de vista caracteristico del nacionalismo de la época, Sarobe expresa su
preocupacion por el desequilibrio entre la densidad demografica del sur de Chile y la de la
Patagonia argentina, siendo aquella varias veces superior. Se trata, segun él, de un problema
de “progreso demogréfico” atribuible al estancamiento econémico, y la clave de la superacion
de esa situacion estaria en una “inteligente y enérgica accién de fomento” entre cuyos objetos
estaba, en primer lugar, la tierra publica®. La explicacién de Sarobe no se distancia de otras

* Sarobe tenia esta vision acerca de la importancia de los mercados asiéticos desde su estadia en Japén y China
unos afos antes, e insistiria en ella en su conferencia sobre politica econémica de 1942. Ortiz de Rozas, 1999,
ob.cit., pp. 13y 19.

*® Rofman, Alejandro y Luis A. Romero, 1997, ob.cit., p. 194.

** Sarobe, José Marfa, 1935, ob.cit., pp.110-133.



muchas ya existentes acerca de la relacion entre las politicas liberales en la distribucion inicial
de las tierras y la formacion de latifundios, pero agrega- en el registro de las visiones
conspirativas que, en mayor o menor medida, compartian los diversos nacionalismos de la
época- el sefialamiento del problema fronterizo: las mejores tierras de la Patagonia son las
adyacentes al limite con Chile, y son objeto de una “invasion pacifica” llevada adelante por
“poblacién indeseable”. Frente a la irracionalidad de la distribucion originaria, entonces,
propone un plan racional y organico de subdivisidn y colonizacion que incluiria reservas de
transito de ganado, chacras experimentales, haras y cabafias estatales y demas servicios
publicos, todo contemplado por una nueva legislacion que el Congreso deberia aprobar.

El recorrido subsiguiente que emprende el autor por las actividades econdémicas
primarias constata problemas y formula propuestas: la necesidad de fomento estatal para la
ganaderia; la falta de mercado interno para la agricultura y los criterios cientificos y las
acciones experimentales que el Estado podria desarrollar al respecto; la falta de una politica
forestal conservacionista y racional; la potencialidad de la mineria regional para contribuir a
la solucion del problema monetario; las posibles politicas petroleras que harian que parte de la
renta de esa actividad retorne a la Patagonia; el desaprovechamiento de la fauna autoctona-
por ejemplo, la persecucién irracional del guanaco- y las posibilidades de cria de varias
especies aprovechables; las condiciones excepcionales para el desarrollo de la pesca y la
necesidad de una legislacion reguladora; etc.

Un capitulo aparte merece el tema del turismo. Sarobe lo aborda como actividad
econdémica desde el punto de vista de la necesidad de fomento estatal para el “turismo
nacional”, y desde esa definicidn esta prefigurando una concepcion social de la actividad
turistica que se pondria en préactica bajo el peronismo, desde 1946, pero que ya habia sido
propuesta en el proyecto de Bailey Willis en la segunda década del siglo. Si bien anticipa que
se referird a distintos puntos de la Patagonia, su andlisis se centra exclusivamente en la zona
del Nahuel Huapi. Su proposicion contiene una contestacion explicita de las politicas elitistas
y colonialistas emprendidas desde la recién creada Direccion de Parques Nacionales por su
mentor Exequiel Bustillo®®, cuando defiende la inalienabilidad de las &reas protegidas por su
caracter de utilidad publica, y no como “residencia veraniega de algunos centenares de
privilegiados”>!. Repite, en ese sentido, la propuesta de turismo democratico formulada por
Willis en su proyecto®.

Sin embargo de la consideracion de las actividades econémicas en forma sistematica y
analitica, esas condiciones son abordadas, finalmente, desde el punto de vista de las politicas
sociales posibles. El “problema social” se sintetiza, al final de la obra, en torno de la
fragilidad de la estructura productiva pero también de problemas como el de la inmigracion
chilena considerada “indeseable”, o el del malestar e intranquilidad social caracteristicos de
las concentraciones urbanas en las que se hacen visibles la pobreza y la desocupacién de
contingentes importantes. Si ese malestar y sus efectos no son pasibles de represion,
precisamente porque se pueden atribuir a la falta de medios de vida- la tierra publica

%0 Navarro Floria, Pedro, 2008, ob.cit.

5! Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., p. 265.

52 \er, Navarro Floria, Pedro, 2007, ob.cit. Cabe destacar en el texto que Sarobe, en las péaginas 261 y 267,
agrega dos mapas interesantes: en el primero de ellos, del Parque Nacional Nahuel Huapi, sefiala los lotes en
concesion o vendidos y las tierras fiscales “que pueden arrendarse o venderse”; en el segundo, de la zona
turistica cordillerana extendida entre las localidades de Loncopué (Territorio del Neuquén) y EI Bolson
(Territorio de Rio Negro), sefiala los caminos, destacando la importancia de la ruta 40 como eje longitudinal de
la region, destacando gréficamente el proyecto turistico para el amplio espacio cordillerano.



disponible, en primer lugar- la solucion estaria en una serie de politicas sociales entre las
cuales la ensefianza practica de tipo rural ocupa un lugar prioritario.

La presentacion de los intereses nacionales estd atravesada, en consecuencia, por un
relato que problematiza la construccién social de la region y del pais entero. En esta lectura,
los intereses de la nacidn se identifican con los de los pequefios propietarios y emprendedores,
en contraposicion con los de los latifundistas por un lado y con los de los bandidos por el otro.

La subsistencia del latifundio justifica la permanencia de la precariedad en la
distribucion y tenencia de la tierra pablica, que es la principal evidencia material de esta
situacion de privilegio. Para Sarobe, en tanto se asuman como prioritarios los intereses de los
latifundistas sera imposible el desarrollo integral del territorio. La asimetria con que se integra
la Patagonia al pais descansa asi en los privilegios de unos pocos, que se sostienen, sin
embargo, en la ignorancia. Este punto es interesante para revisar la mentalidad del autor: si el
problema no estd en la intencionalidad sino en el desconocimiento, las pocas o malas
decisiones politicas sobre la Patagonia, que han privilegiado a los latifundistas, se explican en
la falta de informacién general sobre la region, en la inadvertencia de su potencial, no en la
estructura de un Estado Nacional que asume como propios los intereses de los sectores
enriquecidos. El problema no se reconoce en la desigualdad estructural, que si se explicita en
relacion con el desarrollo de las provincias.

Los otros enemigos del progreso patagonico son los bandoleros. La lectura sobre los
salteadores que afectaban a la region en las primeras décadas del siglo XX nos lleva a revisar
el modo en que se consideraba el espacio chileno. Chile- como Estado- no es el enemigo, sino
el espacio ineludible para lograr el desarrollo del potencial patagénico de cara al Pacifico, un
socio obligado, con interlocutores situados implicitamente en el rol de comerciantes. Pero
también el espacio trasandino es el origen de los “elementos indeseables” que llegan a la zona
a causa de una frontera demasiado permeable y sensible al diferencial de densidad poblacional
a uno y otro lado. Como no hay referencia directa a bandoleros argentinos o de otro origen, se
puede entender que estos elementos son indeseables para ambas naciones.

Es decir, los pequefios productores pioneros, en tension con los latifundistas asociados
al espacio de Buenos Aires- lo que restringe su acceso a la propiedad de la tierra que trabajan-
y con los bandoleros asociados al espacio chileno, tendrian como aliada a la nacion Argentina,
y Sarobe contribuye a fundamentar los intereses propios de ese sector en el conocimiento
positivo de la region. A su vez, invirtiendo la logica del desarrollo desigual centrado en el
crecimiento de la burguesia bonaerense focalizada en el puerto de Buenos Aires, propone el
desarrollo de la Patagonia como vector del desarrollo nacional. Tras el argumento del reparto
de la tierra pablica subyace, asi, la referencia a un sector social y a la propia edificacion de
ciudadania que el autor pretende. Los problemas en la Patagonia permanecen, entonces,
porque el Estado no termina de constituirse en garante de los intereses de ese sector
intermedio.

Institucionalizacion del territorio y colonialismo interno

Otro punto de tension en la argumentacion de Sarobe surge de su posicionamiento
respecto de las consecuencias politicas del desarrollo reclamado para la Patagonia. Las
politicas sociales propuestas por Sarobe para la superacion de los problemas de la Patagonia
se vinculaban también a un redisefio politico de los Territorios Nacionales que se involucraba



de lleno en los debates de la época acerca de la soberania popular y del federalismo. En esa
linea, se suma tanto a las voces de los que proponian en esos mismos momentos una reforma
de la ley de Territorios, como a las de los constitucionalistas que impugnaban la existencia
misma de los Territorios Nacionales, y reclama una reforma institucional que restableciera el
equilibrio politico de la Republica proporcionando derechos ciudadanos a sus habitantes y
abriendo las puertas a la estabilizacion econdmica de la region mediante la colonizacion de la
tierra publica.

La conocida metéafora pronunciada en 1907 por Joaquin V. Gonzéalez acerca de la
situacion de minoridad del pueblo territoriano, que entonces justificaba la negacion de sus
derechos politicos™, es repuesta, ahora en sentido contrario, para sostener la necesidad de una
politica de fomento que permita a los Territorios sustentarse y convertirse en provincias
auténomas®, en el marco del sistema federal argentino. La redistribucién de la tierra, la
creacion de una ciudadania propietaria, es el prerrequisito que el Estado argentino no habia
podido o querido encontrar hasta entonces, para lograr la sustentabilidad econémica y por lo
tanto la autonomia politica de los Territorios. Son practicamente los mismos argumentos que
aparecian en los debates acerca de la Ley de Territorios, en 1884 o0 en 1899, pero entonces se
supeditaba la autonomia politica a la econémica con un animo evolucionista, dejando que los
procesos de cambio ocurrieran espontaneamente, mientras que en 1935 Sarobe propone
provocarlos activamente desde el Estado. Es el enfoque sobre el rol del Estado lo que cambid
radicalmente.

Sarobe asume como hipétesis la edificacion de autonomia a partir de modificar el
acceso a la propiedad de la tierra. Para el militar, la ciudadania se construira desde los
pequefios productores, devenidos en propietarios a partir de la distribucién de tierra publica,
Los reclamos de autonomia politica, cuyo eco es audible en el texto, vienen a poner en tension
la propuesta de las décadas previas tanto en lo que se refiere a los derechos civicos como a la
estructura econdmica, que es en esta obra el espacio de intervencién por excelencia. En este
sentido esos reclamos de autonomia dejan mas interrogantes abiertos que respuestas cerradas,
dado que, siguiendo a Sarobe, si no se modifica la estructura de propiedad, el ejercicio de la
autonomia politica estara viciado por los privilegios establecidos desde la consolidacion de
latifundios.

Entre los derechos que son reclamados para los ciudadanos territorianos, Sarobe
incluye en un lugar importante la seguridad y la justicia, demandando el fortalecimiento de la
policia y de los juzgados, y la creacion de la gendarmeria para la vigilancia de los pasos
cordilleranos.

Ruffini> sefiala que una serie de juristas destacados por su actividad universitaria y su
relativa independencia respecto del campo politico-institucional, entre quienes se destaca con
perfiles propios el fundador del Derecho Publico Territorial, Segundo Linares Quintana,
presentaban en los afios ‘30 un frente critico respecto de la situacion de los Territorios
Nacionales. Respecto de su insercion en el sistema republicano y federal, a medio siglo de la
creacion de los Territorios parecia dificil de justificar la falta de derechos politicos de sus
habitantes, tanto por la falta de representacién parlamentaria como por su exclusion del

5% \Ver Navarro Floria, Pedro, “La “Republica posible” conquista el “desierto”. La mirada del reformismo liberal
sobre los Territorios del Sur Argentino”, en Navarro Floria, Pedro (comp), 2007, ob.cit., pp. 191-234.

> Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., pp.330-331.

> Ruffini, Martha, La pervivencia de la Reptblica posible en los Territorios Nacionales. Poder y ciudadania en
Rio Negro, Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 2007, pp. 100-109.



padron de electores del presidente de la Republica. Efectivamente, las leyes creadoras de los
primeros Territorios Nacionales- entre ellos, el de la Patagonia- son interpretadas por la
mayoria de la bibliografia constitucionalista como simples ensayos destinados a instalar, en
palabras de Lucio V. Lépez de 1902, “un gobierno mas militar que civil”®. Si bien los
juristas coincidian, en general, en considerar a los Territorios como instancias transitorias®’, la
mayoria se inclinaba por un paso gradual a la provincializacion mientras que Linares
Quintana y su colega Juan Gonzalez Calderon reclamaban un tramite mas rapido.

Desde el campo mas genérico de los publicistas, autores disimiles como Juan
Vilaseca, Ricardo Rojas o Juan Hilarién Lenzi®® criticaban por esos afios el centralismo
inherente al régimen de los Territorios®. Una cantidad importante de proyectos
parlamentarios, entre 1932 y 1941, respondieron a la iniciativa del presidente Justo que, por
un lado, instalaba en la agenda publica la cuestion de los Territorios y, por el otro, restringia
fuertemente el acceso al ejercicio de la ciudadania politica. Frente a esta realidad, el
socialismo asumi0 la tarea de promover la provincializacion lisa y llana, encontrando
posiciones disimiles en los Territorios mismos- por ejemplo, en los congresos de
Municipalidades de 1933 y 1935-, y en general escepticismo y desinterés en la instalacion de
Legislaturas territorianas.

Sarobe coincidia en sefialar los problemas causados por la cristalizacion de un sistema
pensado como fluido o transitorio, al observar que si bien los constituyentes de 1853 no
podian prever el posterior desarrollo territorial del pais, los reformadores de 1898 si habian
debatido la posibilidad de reconocer representacion parlamentaria a los habitantes
territorianos, negandola finalmente®. La postergacion deliberada de la integracién de los
Territorios en la vida politica plena formaba parte, en esos afios de fin de siglo, de su
consideracion como colonias internas de la Nacion.

Es interesante ver que Sarobe no se diferencia sustancialmente de este colonialismo
interno que permeaba los sentidos comunes vigentes acerca de la Patagonia, sino que lo
admite como supuesto para ponerlo en tension con otras consideraciones: particularmente,
con su propuesta de desarrollo social y econdémico, y con su republicanismo legalista. Si en la
mirada de los liberales reformistas de principios de siglo la autonomia politica no debia ser
resultado del cumplimiento de determinadas pautas cuantitativas sino también de haber
alcanzado- en términos de Joaquin V. Gonzélez- una cierta madurez estructural, Sarobe da un
paso mas y propone como lograr ese desarrollo a partir del reparto de la tierra pablica, y por
esa via accede al debate acerca de la institucionalizacién y reclama el “equilibrio politico de la
Republica”: “Es ilusorio aspirar al adelanto politico de los Territorios sin antes procurar su
estabilidad econémica en su base fundamental la tierra pablica”®. Es decir que sélo una
modificacion activa de la estructura material de la propiedad haria posible revertir los
vinculos de dependencia que se discutian en la arena politica. A partir de esa idea y a través
de la propuesta de una nueva politica territoriana que contemplara la instalacion de

% Citado en Linares Quintana, Segundo V., “Introduccion al estudio del derecho piblico de los Territorios
Nacionales”, en Boletin de la Biblioteca del Congreso Nacional, 1935, 1706-1735.

% La historiografia reciente también ha considerado a la ley 954 de 1878, preparatoria de la conquista de la
Patagonia, una solucién oportuna para territorios “en peligro de pérdida” pero transitoria. Arguindeguy, 1999,
pp. 3-4.

>8 Ver Lenzi, Juan Hilarién, Gobierno de Territorios, Conceptos basicos de la ley orgénica territorial, Mercatali,
Buenos Aires, 1939, pp. 34-35.

% Ver Ruffini, Marta, 2007, ob.cit., p. 105.

% Sarobe, José Marfa, 1935, ob.cit., pp.327-329.

®! Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., p. 330.



Legislaturas locales, la creacion de una Subsecretaria de Territorios Nacionales en el
Ministerio del Interior y otras iniciativas de fortalecimiento institucional, el autor se inscribe
en la linea de quienes reclamaban, en esos afios, un transito gradual pero efectivo a la
provincializacion de la Patagonia.

Dos politicas especificas para la construccion de una sociedad

Dos politicas especificas forman parte del programa de Sarobe para la nueva
construccion social patagonica: la educativa y la destinada a la poblacion indigena. A partir de
la asignacion de un propdsito nacionalista a la educacion publica, el autor desarrolla un
proyecto muy completo de internados educativos o escuelas-hogar®®. La revalorizacion de la
ensefianza practica formaba parte de las ideas de la Escuela Nueva, corrientes en la época que
se proponian intensificar la adhesion de los sectores populares al trabajo, aunque la solucion
concreta propuesta por Sarobe recibié criticas importantes y bien fundadas de actores
locales®™. Sin embargo, esa educacién préactica de la agricultura y la ganaderia para los
varones, y de economia doméstica para las nifias, se plasmaria, finalmente, en las escuelas-
hogar creadas por ley en 1939%.

En relacion con “el problema de los aborigenes”, Sarobe argumenta desde la
responsabilidad moral del estado conquistador, remontandose a los compromisos asumidos
por la Asamblea Constituyente de 1813 y al ejemplo de los Estados Unidos. Los habitantes
originarios de la Patagonia son caracterizados por él como desamparados y desconocidos por
la Nacion, abusados por colonos y comerciantes, y en extincion. A la manera de una politica
destinada a una especie protegida, propone “un programa eficaz de mejoramiento material y
moral del indigena, facilitando su evolucion hacia [una] vida civilizada hasta su asimilacion
completa como elemento activo de la sociedad argentina”®. Los términos son significativos
porgue expresan una representacion del otro que lo reivindica como sujeto social y politico-
en un modo similar al del peronismo en la década siguiente- pero que no abandona la
pretension de incluirlo en la sociedad nacional mediante su homogeneizacion respecto de
pautas impuestas. Si bien en los afios ‘30 la Comision Honoraria de Proteccién de los Indios
Argentinos denunciaba las condiciones de extrema pobreza en las que la crisis econémica
habia sumido a muchos pobladores originarios, y obtuvo en 1936 la condonacién de deudas
por derechos de pastaje para los indigenas “de nacionalidad argentina” que viviesen
dispersos- no en agrupaciones-, esa nueva atencion hacia los aborigenes considerados
argentinos y bajo ciertas condiciones respecto de su pertenencia a familias- no a “tribus”-
contribuy®, en efecto, a su asimilacién forzada y a la pérdida de vinculos comunitarios®®.

%2 El proyecto de internados escolares aborda sus contenidos- eminentemente précticos-, su presupuesto de
costos, su autosuficiencia econémica, su estructura institucional y arquitecténica- contemplando hasta detalles de
su construccion-, un sistema de becas para los alumnos, etc. Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., pp. 350-377. La
segunda edicion de la obra incluye también un anexo con el "Programa elemental y sumario de ciencias
naturales, industrias de granja y artes manuales para la Escuela Internado de la Patagonia, cuya creacion se
proyecta en esta obra". Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., pp. 399 y ss.

%% Mirta Teobaldo revisa este punto en las paginas 112-114. Teobaldo, Mirta, “Una particular mirada la
educacidn de los Territorios del norte de la Patagonia. Juan Benigar y sus reflexiones sobre educacion, 1936”, en
Anuario de Historia de la Educacion, N° 8, Buenos Aires, 2007, pp. 105-125.

% Teobaldo, Mirta, La construccion histérica de una figura polémica: los inspectores en los sistemas educativos
de Rio Negro y Neuquén. Perfil y funciones, 1884-1962, Tesis doctoral, Universidad Nacional de Cérdoba, 2009.
% Sarobe, José Maria, 1935, ob.cit., pp.389-390.

% Delrio, Walter Mario, Memorias de expropiacion. Sometimiento e incorporacion indigena en la Patagonia
(1872-1943), Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 2005, pp. 261 y ss.



Conclusiones

El anélisis de Sarobe contiene una serie de criticas claras y explicitas de las politicas
estatales que hasta entonces no habian asegurado una articulacion en términos de equivalencia
aunque fuera formal- por via de la institucionalizacion- entre los centros y las periferias
nacionales de la Argentina. En ese sentido, repone el diagnostico de la nacionalizacion fallida
de la Patagonia, en el que se habia centrado el discurso reformista de principios del siglo XX,
mostrando la persistencia del republicanismo tutelado® en los Territorios Nacionales pero
con una complejidad de consecuencias mayor que unas décadas antes.

A partir de esa constatacion, y muy a tono con las ideas de su tiempo, Sarobe invoca
un nuevo rol activo para el Estado nacional. La accion propuesta fija su interés en los recursos
estratégicos presentes en el territorio- el ya conocido de la tierra pablica y el recientemente
valorizado de la energia, principalmente-, agregando a la ya clasica vision de la Patagonia
como recurso- proveniente de la resignificacion y valorizacion de la region inmediatamente
posterior a su conquista- la alarma nacionalista acerca del desamparo en que permanece el
territorio y de la amenaza extranjera- real o supuesta- que pesa sobre él.

Sin embargo- y esta constituye la mayor particularidad del discurso de Sarobe- no se
propone repetir el abordaje colonial del territorio para una extraccion més eficaz de sus
recursos, sino que se estudia la posibilidad de una intervencion estatal que modifique el
escenario patagonico teniendo como objetivo el disefio de una politica integral, articulando las
grandes cuestiones de la estructura productiva de la Patagonia con sus derivaciones sociales y
politicas y ofreciendo un abanico de acciones que de haberse puesto en practica
probablemente habrian implicado una revision radical del esquema de colonialismo interno,
constructor y cristalizador de dependencias, que persistio en la estructura institucional y
territorial argentina por lo menos hasta la provincializacion de la mayoria de los Territorios a
fines de la década de 1950.
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®7 El concepto es propuesto por Martha Ruffini en diversos trabajos recientes, donde se cuentan los mencionados
en el presente articulo.



Un territorio posible en la Republica imposible. El coronel Sarobe y los problemas de la
Patagonia argentina

Resumen

El proceso de formacion territorial de los Estados latinoamericanos tiene uno de sus
nudos problematicos en la integracion de sus espacios marginales. La nacionalizacion de la
Patagonia argentina es un ejemplo claro de ese problema. En la década de 1930 diversas
voces sefialan que la incorporacion de ese amplio y rico territorio al cuerpo de la nacién sigue
estando pendiente. El coronel Sarobe, representativo del sector profesionalista del ejército
argentino, hizo el mejor analisis disponible sobre los problemas de la Patagonia, que aun se
mantiene vigente en muchos aspectos. A la critica de las politicas ensayadas hasta entonces,
agrega la propuesta de un rol activo del Estado en favor de la colonizacion y de la autonomia
politica de la region.
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A Possible Territory in the Impossible Republic. Colonel Sarobe and the Problems of the
Argentine Patagonia

Abstract

The process of territorial formation of the Latin American states is one of the
problematic points in the integration of its marginal areas. The nationalization of Argentine
Patagonia is a clear example of this problem. In the 1930s several voices say that the
incorporation of this large and rich land to the territory of the nation is still unresolved.
Colonel Sarobe, representative of the professional sector of the Argentine army, made the best
analysis available on the problems of Patagonia, which still remains in force in many respects.
To the criticism of the policies tested so far, it adds the proposal of an active State role for
colonization and political autonomy for the region.
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